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B9-0257/2023

Europaparlamentets resolution om asidoséittanden av rittsstatsprincipen och de
grundliggande rittigheterna i Ungern — frysning av EU-medel
(2023/2691(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artiklarna
2,430ch7.1,

—  med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(stadgan),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten (férordningen om villkorlighet i samband med rittsstatsprincipen)!,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den
12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens)?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 av den
24 juni 2021 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en
rattvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden
for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och
viseringspolitik (férordningen om gemensamma bestimmelser)?,

— med beaktande av den europeiska konventionen om de ménskliga réittigheterna samt
protokollen till denna,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna,
— med beaktande av FN:s och Europaradets internationella ménniskorattsfordrag,

— med beaktande av sina resolutioner av den 12 september 2018 om ett forslag med en
begiran till radet att enligt artikel 7.1 1 fordraget om Europeiska unionen faststilla
huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt asidosétter unionens varden®,
och av den 15 september 2022 om forslaget till radets beslut om att enligt artikel 7.1
1 fordraget om Europeiska unionen faststilla huruvida det finns en klar risk for att
Ungern allvarligt asidosétter unionens vérden?>,

'EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1.
2EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
SEUTL 231, 30.6.2021, s. 159.
4+EUT C 433, 23.12.2019, s. 66.
SEUT C 125, 5.4.2023, s. 463.
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— med beaktande av sina resolutioner av den 16 januari 2020 och den 5 maj 2022 om de
pagéende utfradgningarna inom ramen for artikel 7.1 i EU-fordraget: Polen och Ungern®,

— med beaktande av sin resolution av den 24 november 2022 om bedémning av Ungerns
efterlevnad av de rittsstatliga villkoren enligt villkorlighetsférordningen och laget
betraffande Ungerns dterhamtnings- och resiliensplan’,

— med beaktande av brevet fran ledarna for fem politiska grupper i Europaparlamentet av
den 23 april 2023 om utkastet till lag riktad mot ldrare och om visselbldsarlagen,

— med beaktande av landskapitlen om Ungern i kommissionens arliga rapporter om
rattsstatsprincipen, sarskilt frdn 2021 och 2022,

—  med beaktande av observationerna vid budgetkontrollutskottets undersokningsuppdrag
1 Ungern den 15—17 maj 2023,

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Unionen bygger pa virdena respekt for manniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for
personer som tillhor minoriteter, enligt artikel 2 1 EU-fordraget och sasom aterspeglas
1 stadgan och fastslés i internationella manniskoréttsfordrag.

B.  Som faststills 1 artikel 49 1 EU-f6rdraget utgérs EU av stater som fritt och frivilligt har
forbundit sig att frimja de gemensamma virden som avses i artikel 2 1 EU-fordraget.

C. Atten medlemsstat efterlever de viarden som omfattas av artikel 2 1 EU-fordraget ar ett
villkor for att den medlemsstaten ska kunna atnjuta alla réttigheter som foljer av
tillimpningen av fordragen. Ungern har sjélvt anslutit sig till de virden som faststills
1 artikel 2 1 EU-fordraget. En klar risk for att en medlemsstat allvarligt 4sidosétter de
virden som anges 1 artikel 2 1 EU-fordraget beror inte bara denna enskilda medlemsstat,
utan har ocksé en vildig paverkan pa de dvriga medlemsstaterna, pd deras dmsesidiga
fortroende och pé unionens sjdlva natur och unionsmedborgarnas grundlédggande
rittigheter.

D. Tillimpningsomradet for artikel 7 i EU-fordraget ar inte begréinsat till skyldigheterna
enligt fordragen, s som de faststélls 1 artikel 258 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Unionen kan bedoma om det finns en klar risk for allvarligt dsidoséttande
av de gemensamma vérdena pd omrdden dir medlemsstaterna har befogenhet.

E.  Rattsstatsprincipen har i flera ar forsamrats i Ungern till f61jd av de systematiska
atgdrderna fran dess regering. Denna situation har inte behandlats tillrdckligt, det
kvarstdr mdnga orosmoment och manga nya problem uppkommer hela tiden. Detta
inverkar negativt pd bilden av EU och dven pé dess &ndaméilsenlighet och trovérdighet
ndr det giller att forsvara grundlidggande rattigheter, minskliga réttigheter och
demokrati globalt. Problemet maste behandlas genom en gemensam EU-atgéard.

SEUT C 270, 7.7.2021, s. 91. EUT C 465, 6.12.2022, s. 147.
TEUT C 167, 11.5.2023, s. 74.
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F.  Genom att tilldmpa sérskilda rattsordningar har den ungerska regeringen kunnat
lagstifta genom undantagslagar i dver tre ar, med olika exceptionella omstdndigheter
som forevindning. Redan fore covid-19-pandemin anvénde sig den ungerska regeringen
av sdrskilda rattsordningar. Ungern utlyste undantagstillstind som reaktion pa kriget
1 Ukraina, och det forlangdes nyligen.

G. Den ungerska regeringen fortsatter att utfarda dtskilliga undantagslagar, som inte har
mycket att géra med skidlen man anvédnde for att inféra undantagstillstdnd. Framfor allt
utfardade den ungerska regeringen den 27 april 2023 en undantagslag dér det foreskrevs
att lokala myndigheter inte var skyldiga att sékerstélla att medborgarna kunde delta
personligen vid kommunala offentliga sammantraden.

H. Den 2 mars 2023 foreslog den ungerska regeringen ett lagutkast om réttslig stéllning for
de anstéllda inom offentlig utbildning och dndring av vissa tillhérande lagar, ndgot som
drastiskt begrinsade ldrarnas rétt till yttrandefrihet, deras rittigheter som arbetstagare
och deras sociala réttigheter.

L. Den 3 maj 2023 antog Ungerns nationalfdrsamling ett reformpaket for rattsvasendet
utan vederborlig parlamentarisk kontroll eller offentligt samrad. I detta paket gors
ingenting for att granska de senaste politiska utndmningarna till de hogsta positionerna
1 landets domstolsvésende.

J. Besluten om hur landets nya integritetsmyndighet ska fungera, inklusive utndmningarna
till den, bor vara transparenta och oberoende sa att man undviker alla tvivel om dess
legitimitet. I den forsta arsrapporten fran denna myndighet beaktades inte fullt ut alla
bidrag fran berdrda parter betrdffande hur allvarlig korruptionen i systemet ar vid
forvaltningen av EU-medel 1 Ungern.

K.  Efter flera ar av uppmaningar till Ungern att i sin nationella lagstiftning inforliva
direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av
unionsritten®, hanskot kommissionen den 15 februari 2023 Ungern till Europeiska
unionens domstol for att landet inte gjort detta. Den 11 april 2023 antog slutligen
Ungerns nationalforsamling ny lagstiftning 1 syfte att uppdatera 2013 ars lag om skydd
av visselbléasare och inforliva direktiv (EU) 2019/1937 i sin nationella lagstiftning.
Bland dndringarna finns bestimmelser som gor det mdjligt for medborgare att
rapportera verksamheter som gar emot den ungerska livsstilen och grundlagen, sisom
verksamheter som bryter mot “dktenskapets och familjens grundlagsskyddade roll”.
Ungerns president har dérefter sént tillbaka denna lag till Ungerns nationalforsamling.
Om denna lag antas som planerat kommer den att legitimera dppen diskriminering och
utgora ett allvarligt hot mot hbtqi+-personers rittigheter och mot allas yttrandefrihet
1 Ungern.

L.  Oberoende medier och organisationer i det civila samhillet rapporterade en kraftig
Okning av overdrivet vald och godtyckligt frihetsberdvande frén den ungerska polisen
vid protester nyligen, i synnerhet mot minderariga och folkvalda politiker.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om dvertradelser av unionsrétten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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M. Den 15 december 2022 antog radet genomforandebeslut (EU) 2022/2506 om atgirder
for att skydda unionsbudgeten mot dvertradelser av réttsstatens principer i Ungern®.
Atgirderna inbegriper att innehélla 55 % av budgetatagandena inom tre operativa
sammanhéllningspolitiska program, plus ett forbud mot att ingé réttsliga dtaganden med
nagon allminnyttig trust som inrédttats pd grundval av Ungerns lag IX fran 2021 eller
med ndgon enhet som underhdlls av en sddan allménnyttig trust. Ungern bor senast den
16 mars 2023, och déarefter var tredje manad, underritta kommissionen om
genomforandet av de korrigerande dtgérder som landet har atagit sig genom sitt andra
svar till kommissionen, inbegripet de ytterligare d&tagandena i Ungerns skrivelse av den
13 september 2022.

N. I februari 2023 borjade den ungerska regeringen avsitta atskilliga statsrad fran
styrelserna for allménnyttiga truster med tillsyn 6ver verksamheten pa de frimsta
universiteten. Dessa statsrad ersattes av andra politiskt utndmnda personer med néra
band till det nuvarande styrande partiet i en icke-transparent process. Det har dnnu inte
foreslagits nagra atgirder for att helt aterstélla den akademiska friheten 1 Ungern.

O. Frdn 2017 till 2021 identifierades totalt 1 993 oriktigheter, bdde med och utan misstanke
om bedrégeri, med avseende pa de europeiska struktur- och investeringsfonderna och
jordbruks- och landsbygdsutvecklingsfonderna, vilket ligger Ungern pa en sjétteplats
sett till hur ménga saddana fall som upptickts bland EU-medlemsstaterna. Under samma
period avslutade Europeiska byran for bedrageribekdmpning 26 utredningar om
missbruk av EU-medel, med rekommendationer om éterkrav. Detta dr det hogsta antalet
avslutade utredningar bland samtliga medlemsstater. Kommissionens revisioner for
perioden 2014-2020 ledde till 13 begiranden om korrigerande atgérder och
avbrottsforfaranden och ett beslut om betalningsinnehéllande, samt uppskattningsvis
1,48 miljarder euro 1 finansiella korrigeringar.

P.  De ungerska myndigheterna végrar att delta i utokat samarbete om inrédttandet av
Europeiska aklagarmyndigheten, och detta hindrar densamma fran att utreda bedrégeri
och missbruk av EU-medel i Ungern och medfor darmed ytterligare risker for den sunda
ekonomiska forvaltningen av EU-medel.

Q. Den 15 december 2022 antog ridet ett genomforandebeslut om godkénnande av
beddomningen av Ungerns aterhdmtnings- och resiliensplan, dér det faststilldes flera
delmal som bor vara andamaélsenligt genomforda innan den forsta ansokan om betalning
lamnas in.

R.  Forordningen om villkorlighet i samband med rittsstatsprincipen dr den enda sekundéra
EU-lagstiftningen dér respekt for rittsstatsprincipen kopplas till att fa tillgang till
EU-medel. Den 22 december 2022 antog kommissionen ett partnerskapsavtal med
Ungern, som innefattar en detaljerad fardplan for att forbéttra Ungerns administrativa
kapacitet och gripa sig an utmaningar som transparens och konkurrens vid offentliga
upphandlingar, att forebygga, uppticka och korrigera korruption, bedrageri och
intressekonflikter, samt kapacitetsuppbyggnad for mottagarna av
sammanhéllningspolitisk finansiering och deras partner. Kommissionen godkéinde dven
flera operativa program, samtidigt som man hénvisade till flera 6vergripande och

° Radets genomforandebeslut (EU) 2022/2506 av den 15 december 2022 om &tgérder for att skydda
unionsbudgeten mot dvertriadelser av réttsstatens principer i Ungern (EUT L 325, 20.12.2022, s. 94).
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tematiska nodvéndiga villkor. Kommissionen drog slutsatsen att Ungern for nérvarande
inte uppfyller det dvergripande nddvindiga villkoret i stadgan, sett till rattsvisendets
oberoende och bestimmelserna 1 flera lagar som utgor allvarliga risker for hbtqi+-
personers rittigheter, akademisk frihet och asylrétt. Ungern drog i sin egenbeddmning
slutsatsen att man daligt uppfyller atskilliga tematiska nddvéndiga villkor, 1 synnerhet
nér det géller landets nationella strategiska ram for jamstilldhet, dess nationella
strategiska politiska ram for social inkludering och fattigdomsminskning samt dess
nationella strategiska politiska ram for inkludering av romer. Kommissionen har beaktat
detta. Bade de 6vergripande och tematiska nédvandiga villkoren méste respekteras
under hela programperioden for att kostnader ska erséttas frain EU-budgeten.

S.  Ungern dr en av de storsta nettomottagarna av EU-medel. Enligt kommissionen kan den
sunda ekonomiska forvaltningen av EU-budgeten anses utsatt for en betydande risk med
tanke pd de oriktigheter som identifierats vid ungersk offentlig upphandling, i synnerhet
med tanke pd att det blivit allt fler offentliga anbud med bara en budgivare.

T.  Ungern har atagit sig att fullfélja den relevanta landsspecifika rekommendationen i1 den
europeiska planeringsterminen, enligt vad som ingér i radets rekommendation av den
12 juli 2022 om Ungerns nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets
yttrande om Ungerns konvergensprogram 202210, i synnerhet att forbéttra
utbildningsresultaten och kvaliteten pd och insynen i beslutsprocessen genom verksam
social dialog, samverkan med andra berorda parter och regelbundna
konsekvensbeddmningar.

1.  Europaparlamentet upprepar de konstateranden, orosmoment och rekommendationer
som uttryckts 1 dess tidigare resolutioner om Ungern och i synnerhet de tolv omraden
som beskrivs 1 dess resolutioner av den 12 september 2018 och den 15 september 2022.
Parlamentet fordomer den ungerska regeringens medvetna och systematiska atgéarder for
att undergriva EU:s grundldggande virden fran artikel 2 1 EU-fordraget. Parlamentet
paminner om att den ungerska regeringen ar ansvarig for att aterstélla efterlevnaden av
EU-rétten och de virden som finns 1 artikel 2 1 EU-fordraget.

2. Europaparlamentet ar kraftigt oroat av att rittsstatsprincipen och situationen for
grundldggande rattigheter i Ungern har forsdmrats ytterligare sedan Europaparlamentet
antog sin resolution av den 15 september 2022, sirskilt nir det géller atskilliga
lagstiftningar som antagits pa ett icke-transparent sdtt utan tillrackliga mojligheter till
parlamentarisk debatt och dndringsforslag och utan meningsfulla offentliga samrad.
Parlamentet oroas vidare av att ”undantagstillstdnd” hela tiden &beropas pa ett
oegentligt sétt, av att skyddet for visselblésare missbrukas till att undergrava
hbtqi-personers rittigheter och yttrandefrihet, samt av begrénsningen av lérares
stdllning och intranget 1 deras sociala och arbetsrelaterade rittigheter, som hotar den
akademiska friheten.

3. Europaparlamentet fordomer den ungerska regeringens anti-EU-
kommunikationskampanjer, som ingar i1 regeringens strategi att avleda
uppmérksamheten fran att den inte foljer virdena i artikel 2 i EU-fordraget och frén sin

10EUT C 334, 1.9.2022, s. 136.
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korruption pd systemniva. Parlamentet anser att sddana kampanjer ytterligare skadar
fortroendet mellan EU och Ungern och kréver rejéla motatgérder frdn kommissionen.

4.  Europaparlamentet beklagar, mot bakgrund av det kommande valet till
Europaparlamentet och lokalvalen 2024, att reckommendationerna fran OSSE:s kontor
for demokratiska institutioner och ménskliga réattigheter i rapporten fran dess
valobservationsuppdrag vid det ungerska parlamentsvalet och folkomrdstningen den
3 april 2022 dnnu inte har genomforts. Parlamentet uppmanar med kraft den ungerska
regeringen att se till att val utfors i1 enlighet med atagandena mot OSSE och andra
internationella skyldigheter och standarder for demokratiska val.

5. Europaparlamentet betonar att rittsstatsprincipen ér nyckeln till en fungerande inre
marknad 1 EU. Parlamentet understryker att de ungerska myndigheterna méste garantera
lika mdjligheter for att fa tillgang till EU-finansiering till enskilda personer, foretag och
lokala och regionala myndigheter, och att de méaste sdkerstilla oberoende rittslig tillsyn
plus opartiska och dndamaélsenliga klagomélsmekanismer for foretag. Parlamentet &r
extremt oroat Gver att réttsstatsprincipens pelare, 1 synnerhet forbudet mot godtyckligt
utdvande av den verkstdllande makten, dr under svér press 1 Ungern. Parlamentet
betonar att detta har lett till ett klimat med diskriminering och rédsla, som gir emot den
inre marknadens pelare och utsitter vissa foretag och deras legitima affarsintressen for
allvarlig risk. Parlamentet understryker att alla foretag pa den ungerska marknaden bor
ha samma réttigheter och std under samma skyldigheter for att utfora affarsverksamhet,
oavsett om de dgs av ungerska eller icke-ungerska personer eller enheter, och att de
madste kunna forlita sig pa att den ungerska regeringen styr rittvist och forutségbart.

6.  Europaparlamentet dr forskrackt over rapporter om avskriackningsmetoder, sdsom att
hemliga polisen gor besok pa vissa foretags kontor, och dver andra slags patryckningar
fran vissa enskilda personer med kidnd koppling till premidrministerns ndrmaste krets
eller ambete, 1 syfte att fa kontroll dver de delar av det ungerska naringslivet som
bedoms vara “strategiska”. Parlamentet betonar att regeringen i sddana strategiska”
delar av ndringslivet ofta léttar pa regelverksstandarderna for foretag eller ger dem
undantag fran dessa, ddribland genom konkurrenslagstiftningen och med hjilp av
sarskilda rittsordningar.

7.  Europaparlamentet fordomer ytterligare de rapporterade diskriminerande metoderna pa
systemniva mot foretag i vissa sektorer i Ungern, politiskt motiverade affarsmetoder
som ger en orittvis fordel till konkurrenter, icke-transparenta och manipulerade
forfaranden for offentlig upphandling, uppkopserbjudanden frén regeringen och enheter
med band till premidrministern, samt att EU-medel anvinds for att gora politiska
allierade till regeringen rika, i strid med EU:s regler for konkurrens och offentlig
upphandling. Parlamentet betonar att de foretag som ar maltavlor framfor allt ar
verksamma 1 sektorer som telekommunikation, detaljhandel, byggnad, transport, media,
publikation, banker och forsikringar. Parlamentet dr djupt oroat av att 4gandet av
foretag blir allt mer koncentrerat till oligarker med band till den nuvarande regeringen
som offentligt har signalerat sin avsikt att kopa sig in i dessa sektorer, samt av att
konkurrenterna till dessa foretag blir maltavlor. Parlamentet framhéller att de
diskriminerande atgirderna inbegriper godtycklig lagstiftning, siarskilda krav pa
tillstand, forldngning av extra och tillfalliga covid-19-relaterade skatter eller avgifter,
sasom omsittningsskatten pa detaljhandelssektorn, registreringskrav angdende import
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och export av material, orimliga pristak i1 livsmedelsdetaljhandeln, allt fler inspektioner
och revisioner samt andra avskridckande atgérder.

8.  Europaparlamentet paminner om att all diskriminering utifran nationalitet inom
fordragens tillimpningsomrdde &r forbjuden i enlighet med stadgan och att
etableringsfriheten, friheten att tillhandahélla tjénster och den fria rorligheten for kapital
ar grundldggande friheter pd den inre marknaden. Parlamentet understryker att reglerna
for jamlik behandling forbjuder inte bara 6ppen diskriminering péd grund av nationalitet
eller, nir det géller ett foretag, dess séte, utan samtliga dolda former av diskriminering
som genom tillimpning av andra kriterier for atskillnad faktiskt leder till samma
resultat. Parlamentet understryker att det dven ligger i ungerska foretags intresse att
regler for konkurrens och offentlig upphandling blir korrekt genomforda.

9.  Europaparlamentet beklagar att regeringsdekret gdng pd gédng anvinds for att modifiera
Ungerns arsbudget, vilket gjorde att Ungerns budget 2022 modifierades 95 ganger, sa
att man dérmed helt forbigick det normala budgetforfarandet och parlamentets roll och
gjorde det 1 praktiken omdjligt att demokratiskt granska planeringen, genomforandet
och kontrollen av utgifterna i budgeten. Parlamentet anser att detta &r ett tydligt bevis pa
att det saknas sund ekonomisk férvaltning av budgeten.

10. Europaparlamentet beklagar starkt att rddet inte gjort ndgra meningsfulla framsteg med
de pagaende forfarandena enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till rddet att reagera pé all ny utveckling som péverkar réttsstatlighet,
demokrati och grundlidggande rittigheter. Parlamentet upprepar sin uppmaning till radet
att behandla rekommendationer i samband med detta forfarande, och understryker att all
vidare fordrojning av sadana atgirder skulle innebéra att radet sjalvt begar brott mot
rittsstatsprincipen med langvariga och potentiellt skadliga konsekvenser. Parlamentet
insisterar pa att parlamentets roll och befogenheter respekteras.

11. Europaparlamentet understryker att radsordférandeskapet har en viktig roll i att driva
radets arbete med EU-lagstiftningen framat, sdkerstélla kontinuiteten i EU-agendan och
representera radet i forbindelserna med de andra EU-institutionerna. Parlamentet
ifrdgasétter hur Ungern trovérdigt ska kunna fullgéra denna uppgift under 2024, med
tanke pa att landet inte foljer EU-rétten och vérdena fran artikel 2 1 EU-fordraget, och
inte heller principen om lojalt samarbete. Parlamentet ber radet att sa snart som majligt
hitta en vederborlig 16sning. Parlamentet pAminner om att parlamentet skulle kunna
vidta lampliga dtgarder om nadgon sédan 16sning inte hittas.

12.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att fullt ut utnyttja
tillgdngliga verktyg for att ta itu med den klara risken for att Ungern allvarligt
asidosdtter unionens virden, i synnerhet paskyndade dvertrddelseforfaranden,
ansokningar om interimistiska atgarder vid Europeiska unionens domstol och atgérder
mot underldtenheten att verkstélla dess domar.

13. Europaparlamentet beklagar djupt att det i vissa fall har skapats ett intryck av att vissa
lagstiftningsakter som den ungerska regeringen har foreslagit eller som Ungerns
nationalforsamling har antagit har avtalats med kommissionen. Parlamentet uppmanar
med kraft kommissionen att avhalla sig fran alla dtgérder eller uttalanden som kan
antyda att det forekommit négra icke-transparenta forhandlingar eller avtal som avgjort
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14.

15.

16.

institutionernas officiella stdndpunkt. Parlamentet understryker att kommissionen har
1 uppgift att oberoende och objektivt beddma hur vdl Ungern efterlever delmélen och
villkoren utan att &ventyra demokratin, réttsstatsprincipen och de grundliggande
rittigheterna.

Europaparlamentet beklagar att man fatt bristande information om kommissionens
bedomning av hur vil de ungerska myndigheterna efterlever delmalen och villkoren,
nagot som hidmmar parlamentets mgjligheter att utdva sin roll som budgetmyndighet
och myndighet som beviljar ansvarsfrihet. Parlamentet uttrycker missnéje med att
parlamentet ofta maste ldsa i1 pressen eller andra kéllor om vad kommissionen foreslar
att acceptera eller accepterar frdn de ungerska myndigheterna. Parlamentet forvéntar sig
att kommissionen informerar parlamentet och rddet skyndsamt och regelbundet om all
relevant utveckling, i synnerhet nir det kommer fram nya omsténdigheter, och paminner
kommissionen 1 synnerhet om de réttsliga skyldigheter den har enligt artikel 25.2

1 forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens och artikel 8 i férordningen
om villkorlighet 1 samband med réttsstatsprincipen. Parlamentet noterar betydelsen av
transparens dven for europeiska medborgare, ddribland ungerska medborgare som &r
direkt berdrda. Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera sina avsikter till
parlamentet innan den tar nigra slutliga beslut.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut utéva sin roll som viktare av
fordragen genom att ytterligare klargéra och forklara sina forfaranden och kriterier for
bedomningar av relevanta villkor, delmal, mél och &taganden enligt forordningen om
gemensamma bestdmmelser, forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens
och férordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen, déribland vad
avdelningarna, enskilda kommissionérer och kollegiet som helhet har for roll.
Parlamentet forvantar sig att kommissionen sdkerstiller att varje bedomning av
lagstiftning som utarbetas i Ungern gors offentligt tillgdnglig, endast foljer det offentligt
tillgéngliga utkastet och inte foregar det offentliga samréadet, och forvéntar sig att
kommissionen sparar sina slutliga slutsatser till efter att sluttexten har antagits,
offentliggjorts och dversatts. Parlamentet uppmanar kommissionen att respektera
parlamentets roll s som den forankras i dessa forordningar.

Europaparlamentet vilkomnar att det vidtagits atgérder enligt forordningen om
villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen, och forvéntar sig att kommissionen och
radet hiaver de antagna atgirderna forst efter att det lagts fram konkreta bevis som
garanterar att anledningarna till att dtgdrderna vidtogs har behandlats omfattande,
nirmare bestdmt att de korrigerande dtgirder som den ungerska regeringen antagit
ocksa har visat sig fungera 1 praktiken och framfor allt det inte upptéckts nagon
tillbakagéng med de atgirder som redan vidtagits. Parlamentet betonar att om dessa
atgarder dterkallas 1 framtiden, bér EU omedelbart g& vidare och inleda atgérder enligt
forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen. Parlamentet upprepar
sin uppfattning att de 17 dtgirder som forhandlats fram av kommissionen och den
ungerska regeringen inte i sig ar tillrdckliga for att hantera den befintliga systemrisken
for EU:s ekonomiska intressen. Parlamentet uppmanar kommissionen att géra en
vederborlig bedomning av den senaste lagstiftningsutvecklingen och vidta omedelbara
atgirder enligt forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen med
avseende pa andra kvarstdende Overtradelser av rittsstatsprincipen, i synnerhet dem som
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géller rittsvisendets oberoende och andra grunder som togs upp i det brev som
kommissionen sinde till Ungern den 19 november 2021.

17. Europaparlamentet upprepar pa nytt kommissionen att sikerstélla att slutmottagarna
eller stodmottagarna av EU-medel inte berdvas dessa medel, enligt vad som faststills
1 artikel 5.4 och 5.5 1 forordningen om villkorlighet 1 samband med rittsstatsprincipen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att hitta sétt att se till att EU-medel nér
medborgare, foretag, regionala och lokala myndigheter, icke-statliga organisationer och
manga andra relevanta intressenter om regeringen inte samarbetar kring bristerna
angdende rittsstatsprincipen. Parlamentet upprepar att lokala och regionala myndigheter
som leds av oppositionspartier till den nuvarande regeringen drabbas sarskilt hart
ekonomiskt till foljd av regeringens atgérder.

18. Europaparlamentet understryker att den akademiska friheten maste dterstéllas fullt ut pa
ungerska universitet genom att man avligsnar alla mojligheter for offentliga
myndigheter eller tillgdngsforvaltningsstrukturer, sdsom allménnyttiga truster, att gora
politiskt motiverade ingrepp 1 oberoende verksamheter.

19. Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen sékerstiller att de delmal (inklusive
de som kallas ’superdelmal’’) och mél som &r kopplade till den forsta betalningsansékan
frdn Ungern inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens &r uppfyllda
tillfredsstédllande enligt kravet 1 forordningen om faciliteten for dterhdmtning och
resiliens. Parlamentet forvintar sig att kommissionen noggrant dvervakar alla
tillbakadraganden av de atgarder som dr kopplade till att fullfolja ndgon milstolpe eller
mal och att vidta omedelbara dtgirder om det patriaffas bevisning som pekar pa
motsatsen. Parlamentet pAminner om betydelsen av gemensam styrning och om att
Ungern enligt forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens bor sdkerstilla
att regionala och lokala myndigheter, civilsamhillet och andra relevanta intressenter ar
tillrackligt involverade 1 att gora utkast till och genomfora den nationella dterhdmtnings-
och resiliensplanen. Parlamentet betonar att lokala och regionala myndigheter inte
deltagit tillrackligt i att gora utkast till den nationella aterhdmtnings- och
resiliensplanen, vilket krivs i forordningen om faciliteten for aterhimtning och
resiliens. Parlamentet pdminner vidare om att det for att inkludera ett
REPowerEU-kapitel i den nationella dterhdmtnings- och resiliensplanen kravs ett
kompletterande samrad med relevanta intressenter, sa att de far tillrackligt med tid att
reagera.

20. Europaparlamentet insisterar pd att adekvata kontroll- och revisionsatgérder dr nyckeln
till att skydda EU:s ekonomiska intressen. Parlamentet dr av uppfattningen att de
nuvarande revisions- och kontrollordningar som de ungerska myndigheterna satt in
maste visa konkreta resultat i praktiken, sarskilt nér det géller att ta upp systemproblem
och garantera att konton &r tillrackligt tillforlitliga innan EU-medel kan utbetalas.
Parlamentet pdminner om bestdmmelserna for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
och om riktlinjerna som kommissionen antagit, dar det str att betalning av alla medel
fran faciliteten gors under forutsittning att kontroll- och revisionssystemen ar adekvata
och att bristande dverensstimmelse bor leda till innehdllande av hela delbetalningen och
alla kommande delbetalningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att strikt tillimpa
den metodik som finns. Parlamentet erkdnner inrdttandet av nya strukturer, sdsom
integritetsmyndigheten, och deras potentiella inverkan pé behandlingen av befintliga
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21.

22.

23.

24.

25.

problem 1 frdgor om kontroll, revision, offentlig upphandling, intressekonflikter och
andra relevanta omraden, och invéntar ivrigt konkreta och héllbara resultat i praktiken.
Parlamentet efterlyser att dessa nyinrittade strukturer forses med adekvata resurser och
att de ar tillrdckligt oberoende (utan statligt eller politiskt inflytande) for att fullgora
sina uppgifter, med tanke pé att flera medlemmar i arbetsgruppen for bekdmpning av
korruption nyligen avgick.

Europaparlamentet noterar godkédnnandet av partnerskapsoverenskommelsen mellan
kommissionen och Ungern och av de operativa programmen. Parlamentet vilkomnar
den kritiska bedomningen av hur Ungern har uppfyllt de nédvéndiga villkoren,

1 synnerhet det 6vergripande nddvandiga villkoret i stadgan. Parlamentet forvéntar sig
att kommissionen ordentligt bedomer om béade dvergripande och tematiska nddvéndiga
villkor har uppfyllts innan nigra relevanta betalningar gors, och att fortsitta att noga
overvaka uppfyllandet av dem under hela finansieringsperioden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att noga dvervaka om partnerskapsprincipen och de horisontella
principerna frén férordningen om gemensamma bestammelser respekteras fullt ut.

Europaparlamentet betonar att de atgarder som krévs for att EU-medel ska tilldelas,
enligt de relevanta besluten 1 forordningen om gemensamma bestimmelser,
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens och férordningen om
villkorlighet 1 samband med réttsstatsprincipen, méste behandlas som ett enda integrerat
paket, och att inga betalningar bor goras d&ven om det gors framsteg pa ett eller flera
omrade men brister kvarstar pa ett annat. Parlamentet insisterar darfor ocksa pa att det
behovs lampliga kontroller for att forebygga att myndigheterna kringgér 6verenskomna
atgarder.

Europaparlamentet r alltjaimt angeldget om att sdkerstdlla att EU-medel ndr Ungern sa
snart villkoren dr uppfyllda. Parlamentet upprepar att plikten att uppfylla de krav som
faststills 1 de relevanta beslut som tagits enligt forordningen om gemensamma
bestimmelser, forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens och
forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen ligger pd den ungerska
regeringen, och att bristande efterlevnad och negativa resultat, ddribland avsaknad eller
innehéllande av dtaganden, atertaganden eller finansiella korrigeringar, ir direkta foljder
av att regeringen inte har genomfort sina skyldigheter.

Europaparlamentet insisterar pa att det ar viktigt att EU forsvarar sina virden och
principer med hjilp av alla de verktyg man har tillgdngliga. Parlamentet betonar risken
att EU-medel utan ordentliga dtgirder skulle kunna missbrukas till att vidmakthalla den
befintliga politiska och ekonomiska maktens egenintressen, i friga om valsammanhang.
Parlamentet anser att genomforandet av forordningen om villkorlighet 1 samband med
rattsstatsprincipen nér det giller Ungerns fall kommer att definiera hur effektiv sjilva
mekanismen dr och ge ett prejudikat for hur EU-institutionerna sékerstéller att EU:s
ekonomiska intressen skyddas. Parlamentet understryker att atgarder for att hantera
brott mot réttsstatsprincipen kan bidra till att hdja medborgarnas fortroende for EU.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Europaradet,
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa samt Forenta nationerna.
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