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Резолюция на Европейския парламент относно устойчивото възстановяване и 
интеграция на Украйна в евроатлантическата общност
(2023/2739(RSP))

Европейският парламент,

— като взе предвид предишните си резолюции относно Украйна и относно Русия, 
по-специално след ескалацията на войната на Русия срещу Украйна през 
февруари 2022 г.,

— като взе предвид декларацията от срещата на високо равнище на НАТО в 
Букурещ от 3 април 2008 г.,

— като взе предвид Споразумението за асоцииране между Европейския съюз и 
неговите държави членки, от една страна, и Украйна, от друга страна1, подписано 
през 2014 г., и свързаната задълбочена и всеобхватна зона за свободна търговия 
между ЕС и Украйна;

— като взе предвид кандидатурата на Украйна за членство в ЕС от 
28 февруари 2022 г. и последващото предоставяне на статут на страна кандидатка 
от Европейския Съвет на 23 юни 2022 г. въз основа на положителна оценка от 
Комисията и в съответствие с становищата, изразени от Парламента,

— като взе предвид речта на президента на Украйна Володимир Зеленски при 
посещението му в Парламента на 9 февруари 2023 г.,

— като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

А. като има предвид, че с декларацията от срещата на високо равнище на НАТО в 
Букурещ съюзниците приветстваха евроатлантическите стремежи на Украйна и 
изразиха съгласие, че тя ще стане член на НАТО;

Б. като има предвид, че от 24 февруари 2022 г. насам Русия води незаконна, 
непровокирана и неоправдана пълномащабна агресивна война срещу Украйна; 
като има предвид, че тази агресивна война представлява грубо и явно нарушение 
на Устава на ООН и на основните принципи на международното право; като има 
предвид, че Украйна е обект на агресивни действия от страна на Русия още от 
избухването през ноември 2013 г. на протестите срещу решението на тогавашния 
ѝ президент да спре подписването на Споразумението за асоцииране между ЕС и 
Украйна; като има предвид, че действията на Русия в Украйна през последните 16 
месеца продължават да застрашават мира и сигурността в Европа и по света;

В. като има предвид, че Украйна вече е признат кандидат за членство в ЕС и 
получава от ЕС мащабна подкрепа във всички области, включително 
безпрецедентна военна подкрепа; като има предвид, че от февруари 2022 г. насам 

1 ОВ L 161, 29.5.2014 г., стр. 3.
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общата помощ, обещана на Украйна от ЕС, неговите държави членки и 
европейските финансови институции, възлиза на най-малко 70 милиарда евро и 
включва и военна подкрепа;

Г. като има предвид, че руската агресивна война е най-големият военен конфликт на 
европейския континент след края на Втората световна война и че тя илюстрира 
растящото противопоставяне между авторитаризма и демокрацията;

Д. като има предвид, че всеки кръг от разширяването на НАТО се основава на 
принципа, че той следва да носи ползи за сигурността на съществуващите 
държави членки; като има предвид, че преди заплахата от страна на Русия за 
военен отговор обезкуражаваше сериозната дискусия относно членството на 
Украйна в НАТО; като има предвид, че Парижката харта, Меморандумът от 
Будапеща, Договорът от 1997 г. за приятелство, сътрудничество и партньорство 
между Украйна и Руската федерация и невземането на решение относно 
членството на Украйна на срещата на високо равнище на НАТО в Букурещ през 
2008 г. не успяха да предотвратят руската агресия срещу Украйна;

Е. като има предвид, че поддържането на сива зона по отношение на сигурността с 
размерите на Украйна между Русия и Запада би представлявало постоянно 
изкушение за нереформирана, ревизионистка Русия, подобно на предложението за 
обединена, неутрална Германия между членовете на НАТО и източния блок, 
направено от Сталин през 1952 г.;

Ж. като има предвид, че предстоящата среща на високо равнище на НАТО във 
Вилнюс през юли ще трябва да разгледа въпроса какви да бъдат последващите 
действия на декларираната подкрепа за членството на Украйна в Букурещ през 
2008 г., като се вземе предвид продължаващата руска агресия и как най-добре да 
се предотврати повтарянето на такава агресия след края на войната;

З. като има предвид, че междуведомствената платформа за координация на донорите 
за Украйна стартира на 26 януари 2023 г., като обедини високопоставени 
длъжностни лица от Украйна, ЕС, държавите от Г-7 и международни финансови 
институции като Европейската инвестиционна банка, Европейската банка за 
възстановяване и развитие, Международния валутен фонд и Световната банка; 
като има предвид, че платформата има за цел да служи като катализатор, като 
мобилизира международните усилия, необходими, за да се отговори на нуждите 
на Украйна, и да работи за по-тясна координация, за да се помогне за посрещане 
на нуждите на място;

И. като има предвид, че според бързата оценка на щетите и потребностите на 
Украйна2, към момента на годишнината от началото на пълномащабното 
нашествие преките щети на сградите и инфраструктурата в Украйна надхвърлят 
135 милиарда щатски долара, като най-засегнати са жилищата, транспортът, 
енергетиката и търговията и промишлеността; като има предвид, че тези щети са 
концентрирани в областите на първа линия; като има предвид, че разходите за 
реконструкция и възстановяване се оценяват на 411 милиарда щатски долара;

2 https://ukraine.un.org/en/224376-ukraine-rapid-damage-and-needs-assessment.

https://ukraine.un.org/en/224376-ukraine-rapid-damage-and-needs-assessment
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Й. като има предвид, че през 2022 г. в Лугано, Берлин и Париж се проведоха няколко 
конференции за възстановяването на Украйна, а през юли 2023 г. в Лондон ще се 
проведe още една, в която ще участват украинските органи, потенциални донори, 
международни организации и държави, които подкрепят Украйна, за да се 
определят подробностите относно помощта, която да бъде предоставена за 
нейното възстановяване; като има предвид, че украинското правителство 
представи национална програма за възстановяване, която да служи като план за 
бъдещите усилия за реконструкция; като има предвид, че бизнес пактът за 
Украйна от 2023 г. ще бъде представен на предстоящата конференция за 
възстановяване в Лондон и ще предостави на водещите международни 
предприятия платформа, на която да покажат своята подкрепа за 
възстановяването на Украйна и за нейния стремеж към модернизиране, 
изграждане на устойчива и гъвкава икономика и излизане от войната като по-
силна и по-просперираща държава;

К. като има предвид, че стената на язовира край Нова Каховка, разположен на река 
Днепър в окупираната и контролираната от Русия Херсонска област в Южна 
Украйна, беше умишлено взривена с терористичен акт на 6 юни 2023 г.; като има 
предвид, че е известно, че язовирът е бил миниран; като има предвид, че взривът 
доведе до мащабно разрушаване на язовирната стена, като водата преля, 
причинявайки наводнения надолу по течението в посока към Херсон; като има 
предвид, че разрушаването на язовирната стена наложи евакуацията на хиляди 
местни цивилни лица, унищожи инфраструктура, домове и диви животни и доведе 
до замърсяване на водните запаси с промишлени химикали и нефт, изтекли от 
водноелектрическата централа, а водата понесе противопехотни мини, които 
застрашават живота на спасителите и евакуираните; като има предвид, че 
изтичането на водата от язовира ще остави без напояване 584 000 хектара земя — 
земеделска площ, която преди войната е осигурявала приблизително 4 милиона 
тона зърно и маслодайни култури; като има предвид, че този огромен резервоар 
доставя вода на общините нагоре по течението и също така осигурява водата за 
охлаждане на Запорожката атомна електроцентрала;

1. отново заявява своята непоколебима солидарност с народа и правителството на 
Украйна и своята подкрепа за независимостта, суверенитета и териториалната 
цялост на Украйна в рамките на нейните международно признати граници;

2. отново осъжда по най-категоричен начин незаконната, непровокирана и 
неоправдана агресивна война на Русия срещу Украйна, както и намесата в нея от 
страна на беларуския режим; настоява Русия и нейните марионетни сили да 
прекратят всички военни действия, особено нападенията срещу жилищни райони 
и гражданска инфраструктура, както и Русия да изтегли всички военни сили, 
марионетни сили и военно оборудване от цялата международно призната 
територия на Украйна, да прекрати принудителното депортиране на украински 
цивилни граждани и да освободи всички задържани украинци;

3. подчертава, че основната цел на Украйна е да спечели войната срещу Русия, което 
означава да изтласка всички сили на Русия и на нейните марионетни сили и 
съюзници извън международно признатата територия на Украйна; счита, че тази 
цел може да бъде постигната единствено чрез непрекъснати, устойчиви и 
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постоянно увеличаващи се доставки на всички видове оръжия за Украйна, без 
изключение;

4. осъжда Руската федерация за умишленото разрушаване на стената на язовира 
край Нова Каховка, което доведе до екологична катастрофа и хуманитарно 
бедствие и също така представлява нарушение на международното право, по-
специално на международното хуманитарно право; припомня, че атаките срещу 
критична гражданска инфраструктура могат да представляват военни 
престъпления; отново заявява, че всички лица, отговорни за такива военни 
престъпления, включително за разрушаването на стената на язовира, ще бъдат 
подведени под отговорност в съответствие с международното право; призовава 
Комисията и международните партньори на Украйна да помогнат с всичко от 
първа необходимост в наводнената област, по-специално с оборудване и машини 
за оказване на помощ, питейна вода и храна; приветства бързото задействането на 
Механизма на ЕС за гражданска защита; изразява тревога, че разрушаването на 
стената на язовира край Нова Каховка може също така да застраши безопасността 
на Запарожката атомна електроцентрала, което представлява сериозна заплаха от 
радиационна авария в Европа;

5. подкрепя създаването на специална международна мисия за наблюдение, която да 
регистрира екологичните последици от руската агресия срещу Украйна, за да се 
определи основа за получаване на конкретно обезщетение от Русия;

6. потвърждава ангажимента си по отношение на членството на Украйна в ЕС; 
отново призовава за иновативно, допълващо и гъвкаво взаимодействие между 
текущата работа по прилагането на действащото Споразумение за асоцииране и 
процеса на преговори за присъединяване, като по този начин се дава възможност 
за постепенна интеграция на Украйна в единния пазар и секторните програми на 
ЕС, включително за достъп до средства на ЕС в съответните области, така че 
украинците да могат да се възползват от предимствата на присъединяването по 
време на целия процес, а не чак след неговото приключване;

7. в този контекст отново заявява своята подкрепа за решението на Европейския 
съвет за предоставяне на Украйна на статут на страна кандидатка за членство в 
ЕС; очаква положителна препоръка от Комисията след изпълнението на седемте 
стъпки, посочени в становището на Комисията относно кандидатурата на Украйна 
за членство в ЕС3, която би могла да доведе до започване на преговори за 
присъединяване тази година и до провеждане на междуправителствена 
конференция в същия срок; отново потвърждава значението на започването на 
преговори за присъединяване, които да предоставят насоки за Украйна, както и 
гаранция, че интеграцията ѝ в ЕС продължава да върви по план, и като начин за 
поддържане на динамиката на този процес; счита, че членството на Украйна в ЕС 
представлява геостратегическа инвестиция в обединена и силна Европа и че то се 
равнява на демонстриране на лидерство, решителност и визия; припомня, че 
успешната интеграция на Украйна в ЕС би могла също така да има значително 
въздействие и върху Русия, като потенциално проправи пътя за демократични 

3 Съобщението на Комисията от 17 юни 2022 г., озаглавено „Становище на Комисията относно 
кандидатурата на Украйна за членство в Европейския съюз“ (COM(2022)0407),
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реформи;

8. подчертава, че присъединяването към ЕС трябва да се осъществи в съответствие с 
член 49 от Договора за Европейския съюз, въз основа на спазването на 
съответните процедури и при условие че са изпълнени установените критерии, 
по-специално т.нар. критерии от Копенхаген за членство в ЕС, и че 
присъединяването продължава да бъде основан на достойнства процес, който 
изисква приемането и изпълнението на съответните реформи, по-специално в 
областта на демокрацията, принципите на правовата държава, правата на човека, 
пазарната икономика и прилагането на достиженията на правото на ЕС;

9. подчертава, че разминирането и разчистването от неексплодирали боеприпаси са 
предпоставки за възстановяването на Украйна, включително за съживяването на 
нейното селскостопанско производство, което е от жизненоважно значение за 
икономиката на страната и за регионалната и световната продоволствена 
сигурност; подчертава, че това изисква установяване на засегнатите терени чрез 
ефективни проучвания; припомня, че една трета от украинската територия 
понастоящем е замърсена с мини и неексплодирали боеприпаси; подчертава, че в 
резултат на продължаващия конфликт настоящите усилия за разминиране и 
разчистване изостават; подчертава, че разминирането и разчистването от 
неексплодирали боеприпаси трябва да бъдат ускорени, за да може да се 
предостави помощ с необходимия мащаб на онези части от страната, които са 
най-силно засегнати от руската агресия; подчертава необходимостта от справяне с 
проблема с недостига на персонал чрез инвестиции в набирането и обучението на 
служители по разминиране; подчертава, че тези усилия ще изискват всеобхватно, 
дългосрочно финансиране, което да покрива и непосредствените нужди както от 
военно, така и от хуманитарно разминиране;

10. подчертава необходимостта да се даде приоритет на всеобхватен пакет на ЕС за 
възстановяване на Украйна, който следва да бъде съсредоточен върху 
незабавното, средносрочното и дългосрочното подпомагане, реконструкция и 
възстановяване на страната и да спомогне допълнително за засилване на 
икономическия растеж, когато войната приключи; призовава пакетът за 
възстановяване да бъде подкрепен с надеждно и адекватно финансиране от ЕС, 
съответстващо на нуждите, и очаква предложенията на Комисията относно 
междинното преразглеждане на настоящата многогодишна финансова рамка и 
относно финансирането на усилията за възстановяване на Украйна през 
следващите години чрез механизма за възстановяване на Украйна, след като бъде 
създаден; припомня, че една от непосредствените нужди е възстановяването на 
критична инфраструктура като водоснабдителни и електроенергийни мрежи, 
училища и болници в най-засегнатите региони;

11. подчертава значението на свързването на пакета за възстановяване на Украйна с 
подготовката на страната за присъединяване към ЕС и текущите вътрешни 
реформи; отново заявява, че повредените промишлени съоръжения и 
инфраструктура следва да бъдат възстановявани в съответствие с принципа „да 
изграждаме отново, но по-добре“, като се насърчава цифровата икономика и 
икономиката без въглеродни емисии;
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12. подчертава значението на наличието на подходяща структура за изпълнение на 
място с възможност за управление на мащабни и дългосрочни проекти за 
възстановяване; подчертава необходимостта от достатъчен украински 
административен капацитет и от присъствието на място на международни 
експерти, по-специално от ЕС, за администриране на проекти за възстановяване;

13. подчертава безпрецедентния мащаб на бъдещите усилия за възстановяване и 
размера на необходимото финансиране; припомня необходимостта от строго 
обвързване с условия и от яснота при процедурите за вземане на решения, 
тръжните процедури и процедурите за възлагане на обществени поръчки; 
подчертава значението на прозрачната управленска структура, отчетността, 
доброто финансово управление и ефективния механизъм за мониторинг; 
препоръчва да се почерпи опит от успешните примери на специализираните 
агенции за възстановяване, рационализирали и координирали усилия за 
възстановяване, като Европейската агенция за възстановяване в Западните 
Балкани;

14. припомня, че пакетът за възстановяване следва да се управлява съвместно от ЕС, 
международните финансови институции и единомислещите партньори, със 
същественото участие на държавите от Г-7; приветства създаването на 
междуведомствена платформа за координация на донорите за Украйна, като 
инструмент за международно сътрудничество и координация в подкрепа на 
усилията за възстановяване; подчертава необходимостта Европейският парламент 
да участва като наблюдател; подчертава значението на добрата координация и 
разпределение на труда между донорите и Украйна; подчертава необходимостта 
да се гарантира, че процесът на възстановяване остава изцяло в ръцете на 
Украйна, с активното участие на организациите на гражданското общество и 
местните органи;

15. настоятелно препоръчва представителите на местното самоуправление в Украйна 
да имат важна роля при разработването на мерки за възстановяване; препоръчва 
създаването на ясен и прозрачен механизъм за включване на украинското 
гражданско общество в ключови процеси на вземане на решения и призовава за 
непрекъсната подкрепа за гражданското общество;

16. призовава украинското правителство да продължи да укрепва местното 
самоуправление – реформа, която получи значително национално и 
международно признание, и да приложи успеха на реформата за децентрализация 
в цялостната структура на процесите на укрепване, възстановяване и 
реконструкция на Украйна;

17. подчертава значението на условията за опазване на околната среда и за 
прозрачност в усилията за възстановяване; настоява за прилагането на най-
значимите екологични реформи, както и за създаването на ефективни гаранции за 
опазването на околната среда по време на възстановяването на Украйна; 
подчертава необходимостта от използване на оценки на въздействието върху 
околната среда при бъдещи проекти за възстановяване; припомня спорния проект 
за ски курорт „Свидовец“, който би унищожил приблизително 1 500 хектара 
девствени и вековни гори в Карпатите;
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18. предупреждава предстоящите усилия за възстановяване да не се използват за 
изменение на законодателството по начин, който облагодетелства определени 
запазени интереси за сметка на еднаквите условия на конкуренция и 
прозрачността, като например в случая на проектозакон № 5655 за 
градоустройствената дейност;

19. изисква от Комисията да направи оценка на ефективността на санкциите за 
възпрепятстването на руските военни усилия и оценка на заобикалянето на 
санкциите; припомня, че нарушаването на ограничителните мерки беше добавено 
в списъка на ЕС на престъпленията;

20. призовава ЕС, държавите членки и техните съюзници да повишат ефективността 
на вече наложените санкции, да предприемат спешни стъпки за блокиране на 
всеки опит за заобикаляне на тези санкции и да работят по механизъм за вторични 
санкции, който да запълни всички пропуски; осъжда държавите, които помагат на 
Русия да избегне последиците от наложените санкции, и призовава ЕС за строго 
наказателно преследване на дружествата, сдруженията и физическите лица, които 
участват в заобикалянето на санкциите;

21. призовава Комисията да работи със Съвета и Парламента, в качеството им на 
съзаконодатели, за завършване на правния режим, позволяващ конфискацията на 
руски активи, замразени от ЕС, включително тези на Руската централна банка, и 
за използването им за справяне с различните последици от агресията на Русия 
срещу Украйна, включително възстановяването на страната и обезщетяването на 
жертвите; подчертава убеждението си, че след приключването на войната Русия 
трябва да бъде задължена да изплаща наложените ѝ обезщетения, за да се 
гарантира, че тя ще допринесе значително за възстановяването на Украйна;

22. припомня рисковете от оставянето на Украйна в сива зона по отношение на 
сигурността, което би насърчило Русия да поддържа враждебните действия в 
дългосрочен план; изразява твърдото си убеждение, че с членството на Украйна в 
НАТО не само ще се избегне вакуум по отношение на сигурността, но и ще се 
разкрият възможности, включително за укрепване на военните способности на 
НАТО, като украинските въоръжени сили, изпитани в бойни действия и 
оборудвани от Запада, ще осигурят значителна военна добавена стойност за 
НАТО; счита също така, че това би обединило колективния Запад около по-
широка програма за гарантиране на устойчив мир на европейския континент, тъй 
като зоната на стабилни, неагресивни демокрации ще бъде допълнително 
разширена на изток; счита, че това би могло да послужи за предотвратяване на 
евентуални агресивни актове на отмъщение от страна на Русия в бъдеще и за 
спиране на руския неоимперски експанзионизъм, като по този начин ще се 
улеснят дискусиите относно фундаментална промяна на политиката вътре в 
Русия;

23. счита, че поканата към Украйна да стане член на НАТО би изпратила възможно 
най-мощния сигнал, принуждавайки Путин и най-твърдите имперски ястреби в 
Русия най-накрая да осъзнаят, че Украйна вече е недостижима за тях; подчертава, 
че дългосрочната стабилност е от решаващо значение за постигането на устойчив 
мир и избягването на бъдещи войни в Европа и че това зависи от разгрома на 
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имперската мечта на Путин на бойното поле и от предотвратяването на 
възраждането ѝ в бъдеще, както и от възстановяването на демокрацията в Русия 
след Путин; подчертава, че бъдещото членство на Украйна в НАТО не само ще 
увеличи и гарантира сигурността на Украйна, но и ще помогне на руснаците да не 
се поддават отново на имперска носталгия и че поради тази причина руската 
опозиция подкрепя Украйна при избора на неин собствен път;

24. очаква предстоящите срещи на високо равнище във Вилнюс и Вашингтон да 
проправят пътя към отправяне на покана към Украйна да се присъедини към 
НАТО и че процесът на присъединяване ще започне след края на войната и ще 
бъде финализиран възможно най-скоро, което ще укрепи НАТО и ще бъде по-
нататъшна стъпка към устойчив мир в Европа;

25. припомня задаващото се предизвикателство да се смекчат страданията на 
украинските ветерани от войната и на другите жертви на пълномащабното 
нашествие на Русия, много от които ще срещнат трудности при пълното 
реинтегриране в социалния живот след края на войната; отново заявява, че за 
много от тях ще е необходима дългосрочна психологическа и медицинска 
рехабилитация и помощ за реинтеграция; призовава Съвета и Комисията да 
надграждат солидарността, демонстрирана от гражданите, жителите и държавите 
членки на ЕС при посрещането на украинските бежанци, и да разгледат 
възможностите за подпомагане на Украйна в справянето с човешкото страдание 
на ветераните и другите жертви;

26. съветва Украйна да не ускорява изборния цикъл, да не съчетава избори и да не 
прави прибързани промени в избирателното си законодателство; счита, че 
предвид контекста на войната и настоящите смущения в нормалния политически 
живот в Украйна, всяко решение, което би могло да се разглежда като 
благоприятстващо определена политическа сила в страната, би било 
контрапродуктивно;

27. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, на 
Комисията, на заместник-председателя на Комисията / върховен представител на 
Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност, на 
правителствата и парламентите на държавите членки и на президента, 
правителството и Върховната рада на Украйна.


