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B9-0275/2023

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la reconstruccion sostenible y la integracion
de Ucrania en la comunidad euroatlantica
(2023/2739(RSP))

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre Ucrania y sobre Rusia, en particular desde la
escalada de la guerra de Rusia contra Ucrania en febrero de 2022,

- Vista la declaracion de la cumbre de Bucarest de la OTAN, de 3 de abril de 2008,

— Vistos el Acuerdo de Asociacion entre la Unidon Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y Ucrania, por otra!, firmado en 2014, y la zona de libre comercio de alcance
amplio y profundo entre la Unidén Europea y Ucrania que lo acompaiia,

— Vistas la solicitud de adhesion de Ucrania a la Unidon Europea, de 28 de febrero de
2022, y la consiguiente concesion del estatuto de pais candidato por el Consejo Europeo
el 23 de junio de 2022, basada en una evaluacion positiva de la Comision y en
consonancia con las opiniones expresadas por el Parlamento,

—  Visto el discurso pronunciado por el presidente de Ucrania, Volodimir Zelenski, en su
visita al Parlamento el 9 de febrero de 2023,

- Visto el articulo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

A. Considerando que, en la declaracion de la cumbre de Bucarest de la OTAN, los aliados
acogieron favorablemente las aspiraciones euroatlanticas de Ucrania y acordaron que se
convertiria en miembro de la OTAN;

B.  Considerando que Rusia, sin provocacion previa alguna, libra una guerra de agresion a
gran escala ilegal e injustificada contra Ucrania desde el 24 de febrero de 2022; que esta
guerra de agresion constituye una violacion indisimulada y flagrante de la Carta de las
Naciones Unidas y de los principios fundamentales del Derecho internacional; que
Ucrania ha sido objeto de agresiones rusas desde que estallaron las protestas en
noviembre de 2013 contra la decision del entonces presidente de suspender la firma del
Acuerdo de Asociacion UE-Ucrania; que las acciones de Rusia en Ucrania durante los
ultimos dieciséis meses siguen amenazando la paz y la seguridad en Europa y en todo el
mundo;

C. Considerando que Ucrania es ahora un candidato reconocido a la adhesion de pleno
derecho a la Unién y que ha recibido un apoyo masivo de la Unién en todos los
ambitos, incluido un apoyo militar sin precedentes; que, desde febrero de 2022, la ayuda
global prometida a Ucrania por la Union, sus Estados miembros y las instituciones
financieras europeas asciende como minimo a 70 000 millones de euros, incluida la
asistencia militar;
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D. Considerando que la guerra de agresion rusa es el mayor conflicto militar en el
continente europeo desde el final de la Segunda Guerra Mundial y refleja el creciente
conflicto entre el autoritarismo y la democracia;

E.  Considerando que todas las rondas de ampliacion de la OTAN se han regido por el
principio de aportar beneficios en materia de seguridad para los ya miembros; que
anteriormente la amenaza rusa de una respuesta militar habia desalentado un debate
serio sobre la adhesion de Ucrania a la OTAN; que la Carta de Paris, el Memorando de
Budapest, el Tratado de Amistad, Cooperacién y Asociacion entre Ucrania y la
Federacion de Rusia de 1997 y la ausencia de una decision sobre la adhesion de Ucrania
en la cumbre de la OTAN de Bucarest en 2008 no evitaron una agresion rusa contra
Ucrania;

F.  Considerando que el mantenimiento de una zona gris de seguridad del tamafio de
Ucrania entre Rusia y Occidente supondria una tentacion constante para una Rusia
revisionista y no reformada, similar a la propuesta de una Alemania reunificada y
neutral entre los miembros de la OTAN y los paises del Este realizada por Stalin
en 1952;

G. Considerando que la proxima cumbre de la OTAN, que se celebrara en julio en Vilna,
deberd abordar la cuestion relativa a como dar seguimiento a la declaracion de apoyo a
la adhesién de Ucrania realizada en Bucarest en 2008, teniendo en cuenta la actual
agresion rusa y la mejor forma de evitar que repita una agresion de este tipo tras el final
de la guerra;

H. Considerando que el 26 de enero de 2023 se puso en marcha la Plataforma
Multiinstitucional de Coordinacion de Donantes para Ucrania, que retine a altos
funcionarios de Ucrania, la Union, los paises del G7 e instituciones financieras
internacionales, como el Banco Europeo de Inversiones, el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial;
que el objetivo de esta plataforma consiste en catalizar la movilizacion de los
compromisos internacionales necesarios para responder a las necesidades de Ucrania y
fomentar una coordinacién mas estrecha para ayudar a satisfacer las necesidades sobre
el terreno;

L. Considerando que, seglin la «Evaluacion rapida de los dafios y las necesidades en
Ucrania»?, en el primer aniversario del inicio de la invasion a gran escala el coste de los
dafios directos a edificios e infraestructuras en Ucrania habia superado los
135 000 millones de ddlares, con la vivienda, el transporte, la energia, el comercio y la
industria como los sectores mas afectados; que los dafios se concentran en las provincias
ucranianas situadas en primera linea; que el coste estimado de la reconstruccion y la
recuperacion asciende a 411 000 millones de dolares;

J. Considerando que en 2022 se celebraron varias Conferencias de Recuperacion de
Ucrania en Lugano, Berlin y Paris y se celebrara una mas en Londres en julio de 2023, y
que en ellas se retnen las autoridades ucranianas, posibles donantes, organizaciones
internacionales y paises que apoyan a Ucrania para concretar los detalles de las ayudas
que se proporcionaran para su recuperacion; que el Gobierno ucraniano ha presentado

2 https://ukraine.un.org/en/224376-ukraine-rapid-damage-and-needs-assessment.
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un programa nacional de recuperacion como proyecto para las futuras labores de
reconstruccion; que en la proxima Conferencia de Recuperacion en Londres se
presentard el Pacto Empresarial por Ucrania 2023, que ofrecerd a las principales
empresas internacionales una plataforma para mostrar su apoyo a la recuperacion de
Ucrania y su deseo de modernizar, construir una economia resiliente y 4gil y emerger de
la guerra como un Estado mas fuerte y mas prospero;

K. Considerando que la presa de Nueva Kajovka, situada en el rio Dniéper, en una zona
ocupada y controlada por Rusia de la provincia ucraniana de Jerson en el sur de
Ucrania, fue destruida con una explosion deliberada en un acto de terrorismo el 6 de
junio de 2023; que se sabia que la presa estaba minada; que la explosion provocd una
brecha enorme en la presa por la que se escapa el agua, causando inundaciones a su
paso en direccion a Jerson; que la ruptura de la presa ha obligado a evacuar a miles de
civiles locales, ha destruido infraestructuras, hogares y especies silvestres, y ha
provocado la contaminacion del suministro de agua con sustancias quimicas industriales
y petroleo procedentes de la central hidroeléctrica, arrastrando asimismo minas
terrestres que suponen una amenaza para el personal de los servicios de rescate y los
evacuados; que la pérdida del agua del embalse dejara sin riego a 584 000 hectareas de
terreno, una superficie que antes de la guerra producia aproximadamente cuatro
millones de toneladas de cereales y cultivos oleaginosos; que este gran embalse
suministra agua a las comunidades rio arriba y para la refrigeracion de la central nuclear
de Zaporiyia,

1.  Reitera su solidaridad inquebrantable con el pueblo de Ucrania y sus dirigentes y su
apoyo a la independencia, soberania e integridad territorial de Ucrania dentro de sus
fronteras reconocidas internacionalmente;

2. Reitera su condena mas enérgica posible de la guerra de agresion ilegal, sin provocacion
previa e injustificada de Rusia contra Ucrania, asi como la implicacion del régimen de
Bielorrusia; exige que Rusia y sus fuerzas subsidiarias pongan fin a todas las acciones
militares, en particular a sus ataques contra zonas residenciales e infraestructuras
civiles, y que Rusia retire todas las fuerzas militares, fuerzas subsidiarias y equipos
militares de todo el territorio de Ucrania reconocido internacionalmente, ponga fin a las
deportaciones forzadas de civiles ucranianos y libere a todos los ucranianos detenidos;

3. Subraya que el principal objetivo de Ucrania es ganar la guerra contra Rusia, lo que
conlleva expulsar del territorio de Ucrania reconocido internacionalmente a todas las
fuerzas rusas, sus fuerzas subsidiarias y sus aliados; considera que este objetivo solo
puede alcanzarse mediante el suministro continuo, sostenido y constante a Ucrania de
todo tipo de armas sin excepcion;

4.  Condena a la Federacion de Rusia por la destruccion deliberada de la presa de Nueva
Kajovka, que ha provocado una catastrofe medioambiental y humanitaria, y que
constituye asimismo una violacion del Derecho internacional, en particular del Derecho
internacional humanitario; recuerda que los ataques a infraestructuras civiles criticas
pueden constituir crimenes de guerra; reitera que todos los responsables de estos
crimenes de guerra, incluida la destruccion de la presa, rendiran cuentas de conformidad
con el Derecho internacional; pide a la Comision y a los socios internacionales de
Ucrania que proporcionen toda la asistencia esencial que resulte inmediatamente
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necesaria en las zonas inundadas, en particular equipos y maquinaria para las labores de
auxilio, agua potable y alimentos; acoge con satisfaccion la rapida puesta en marcha del
Mecanismo de Proteccion Civil de la Union; expresa su preocupacion por que la
destruccion de la presa de Nueva Kajovka también pueda poner en peligro la seguridad
de la central nuclear de Zaporiyia, lo que supone un riesgo grave de accidente
radioldgico en Europa;

5. Apoya la creacidon de una mision internacional especial de seguimiento que registre las
consecuencias medioambientales de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania a fin
de establecer una base para la obtencion de una compensacion especifica de Rusia;

6.  Reafirma su compromiso con la adhesion de Ucrania a la Unidn; reitera su llamamiento
a favor de una interaccion innovadora, complementaria y flexible entre los trabajos en
curso sobre la aplicacion del Acuerdo de Asociacion en vigor y el proceso de
negociacion de la adhesion, permitiendo asi la integracion gradual de Ucrania en el
mercado unico y en los programas sectoriales de la Union, incluido el acceso a los
fondos de la Union en los ambitos respectivos, de modo que la poblacion ucraniana
pueda beneficiarse de la adhesion a lo largo de todo el proceso y no solo una vez
finalizado;

7. Reitera, en este contexto, su apoyo a la decision del Consejo Europeo de conceder a
Ucrania el estatuto de pais candidato a la Union; espera una recomendacion positiva de
la Comision tras el cumplimiento de las siete medidas contempladas en el Dictamen de
la Comision sobre la solicitud de adhesion de Ucrania a la Union Europea’, lo que
conduciria al inicio de las negociaciones de adhesion este afio y a la celebracion de una
Conferencia Intergubernamental en el mismo plazo; reafirma la importancia de iniciar
las negociaciones de adhesion como una orientacion para Ucrania, como una garantia de
que su integracion en la Union sigue avanzando de un modo constante y como una
forma de mantener el impulso del proceso; considera que la adhesion de Ucrania a la
Uniodn representa una inversion geoestratégica en una Europa unida y fuerte y que
equivale a demostrar liderazgo, determinacion y vision; recuerda que el éxito de la
integracion de Ucrania en la Unidn también puede tener un efecto indirecto significativo
en Rusia, ya que podria allanar el camino hacia una via democratica de reforma;

8. Subraya que la adhesion a la Unidn debe llevarse a cabo de conformidad con el
articulo 49 del Tratado de la Union Europea, sobre la base del respeto de los
procedimientos pertinentes y condicionada al cumplimiento de los criterios
establecidos, en particular los denominados criterios de Copenhague para la adhesion a
la Union, y que sigue siendo un proceso basado en el mérito que requiere la adopcion y
aplicacion de las reformas pertinentes, en particular en los &mbitos de la democracia, el
Estado de Derecho, los derechos humanos, la economia de mercado y la aplicacion del
acervo de la Union;

9.  Destaca que la retirada de minas y artefactos no explosionados es una condicion
necesaria para la reconstruccion de Ucrania, incluida la recuperacion de su produccion
agricola, que es vital para la economia de este pais y para la seguridad alimentaria
regional y mundial; subraya que esto requiere la deteccion de tierras contaminadas a

3 Comunicacion de la Comision, de 17 de junio de 2022, titulada «Dictamen de la Comisidn sobre la solicitud de
adhesion de Ucrania a la Unién Europea» (COM(2022)0407).
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través de inspecciones eficaces; recuerda que actualmente un tercio del territorio
ucraniano estd contaminado por minas y artefactos no explosionados; destaca que, como
consecuencia del conflicto en curso, las actuales labores de retirada de minas y
artefactos no explosionados no satisfacen la demanda de estas actividades; hace
hincapié en que debe agilizarse la retirada de minas y artefactos no explosionados para
poder ofrecer una asistencia de la magnitud necesaria a las zonas del pais mas afectadas
por la agresion rusa; insiste en la necesidad de abordar la falta de personal invirtiendo
en la contratacion y formacion de especialistas en retirada de minas; pone de relieve que
estos esfuerzos requeriran una financiacion exhaustiva y a largo plazo que también
cubra las necesidades inmediatas de desminado con fines militares y humanitarios;

10. Subraya la necesidad de dar prioridad a un paquete global de recuperacion de la Unidon
para Ucrania, que debe centrarse en la reconstruccion y la recuperacion del pais de
manera inmediata y a medio y largo plazo y asimismo contribuir a reforzar el
crecimiento econdmico una vez que haya acabado la guerra; pide que el paquete de
recuperacion esté respaldado por una financiacion de la Union creible y adecuada que se
ajuste a las necesidades, y espera con interés las propuestas de la Comision relativas a la
revision intermedia del actual marco financiero plurianual y a la financiacion de las
labores de reconstruccion de Ucrania en los proximos afios a través del Mecanismo
«RebuildUkraine», una vez que se haya creado; recuerda que una de las necesidades
mas inmediatas es la reconstruccion de las infraestructuras criticas, como las redes de
suministro de agua y electricidad, las escuelas y los hospitales en las regiones mas
afectadas;

11. Destaca la importancia de vincular el paquete de recuperacion para Ucrania con los
preparativos para la adhesion del pais a la Union y las reformas nacionales en curso;
reitera que las infraestructuras dafiadas y la capacidad industrial deben reconstruirse de
conformidad con el principio de «reconstruir mejor», con el fin de promover una
economia digital y sin emisiones de carbono;

12. Seiiala la importancia de una ejecucion adecuada sobre el terreno, con capacidad para
administrar proyectos de reconstruccion a gran escala y a largo plazo; destaca la
necesidad de que Ucrania disponga de suficiente capacidad administrativa y de que
expertos internacionales, en particular de la Unidn, estén presentes sobre el terreno para
gestionar los proyectos de reconstruccion;

13. Destaca la magnitud sin precedentes de la futura labor de reconstruccion y el importe de
la financiacion que requerird; recuerda la necesidad de una condicionalidad estricta y de
procedimientos claros de toma de decisiones, licitacion y adjudicacion de contratos;
subraya la importancia de una arquitectura de gobernanza transparente, rendicion de
cuentas, buena gestion financiera y un mecanismo de seguimiento eficaz; recomienda
seguir el ejemplo de los éxitos de las agencias especializadas en reconstruccion que han
simplificado y coordinado las labores de reconstruccion, como en el caso de la Agencia
Europea de Reconstruccion en los Balcanes Occidentales;

14. Recuerda que el paquete de recuperacion debe estar dirigido conjuntamente por la
Unidn, las instituciones financieras internacionales y socios afines, con la participacion
sustancial del G7; acoge con satisfaccion la creacion de la Plataforma Multiinstitucional
de Coordinacion de Donantes para Ucrania como herramienta de cooperacion y
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

coordinacion internacionales para apoyar los esfuerzos de reconstruccion; subraya la
necesidad de que el Parlamento Europeo participe como observador; destaca la
importancia de una buena coordinacion y division del trabajo entre los donantes y
Ucrania; subraya la necesidad de garantizar que Ucrania sea plenamente responsable del
proceso de reconstruccion, con una participacion estrecha de las organizaciones de la
sociedad civil y las autoridades locales;

Recomienda encarecidamente que los representantes de gobiernos autondmicos locales
ucranianos influyan decisivamente en el disefio de las medidas de recuperacion;
recomienda, asimismo, el establecimiento de un mecanismo claro y transparente para
implicar a la sociedad civil ucraniana en los procesos clave de toma de decisiones y pide
que se apoye de manera continuada a la sociedad civil;

Pide al Gobierno ucraniano que siga reforzando la autonomia local, una reforma que ha
recibido un importante reconocimiento nacional e internacional, y que traslade el éxito
de la reforma de descentralizacion a la arquitectura general de los procesos de
reparacion, recuperacion y reconstruccion de Ucrania;

Subraya la importancia de las condiciones medioambientales y de transparencia para la
labor de reconstruccion; insiste en la aplicacion de las reformas medioambientales mas
pertinentes, asi como en el establecimiento de salvaguardias eficaces para la proteccion
del medio ambiente durante la reconstruccion de Ucrania; subraya la necesidad de
utilizar evaluaciones de impacto ambiental para futuros proyectos de reconstruccion;
recuerda el controvertido proyecto de estacion de esqui de Svydovets, que destruiria
aproximadamente 1 500 hectareas de bosques virgenes y maduros en la cordillera de los
Carpatos;

Advierte contra el uso del futuro esfuerzo de reconstruccion para modificar la
legislacion de manera que se beneficie a determinados intereses particulares en
detrimento de la igualdad de condiciones y la transparencia, como en el caso del
proyecto de Ley n.° 5655 sobre la actividad de desarrollo urbano;

Pide a la Comision que realice una evaluacion de impacto sobre la eficacia de las
sanciones a la hora de dificultar los esfuerzos de guerra rusos y sobre la elusion de las
sanciones; recuerda que la violacién de medidas restrictivas se ha afiadido a la lista de
infracciones penales de la Unidn;

Pide a la Unidn, a los Estados miembros y a sus aliados que refuercen la eficacia de las
sanciones ya impuestas, que adopten medidas urgentes para bloquear cualquier intento
de elusion de estas sanciones y que trabajen en un mecanismo de sanciones secundarias
que colme cualquier laguna; condena a aquellos paises que estdn ayudando a Rusia a
evitar los efectos de las sanciones impuestas y pide a la Union que persiga
rigurosamente a las empresas, asociaciones y personas que participan en la elusion de
las sanciones;

Pide a la Comision que trabaje con el Consejo y el Parlamento, en calidad de
colegisladores, para completar el régimen juridico que permite la confiscacion de los
activos rusos inmovilizados por la Unioén, incluidos los del Banco Central de Rusia, y su
uso para hacer frente a diversas consecuencias de la agresion de Rusia contra Ucrania,
en particular la reconstruccion del pais y la indemnizacion a las victimas; subraya su
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conviccion de que, una vez finalizada la guerra, debe obligarse a Rusia a pagar las
reparaciones que se le impongan para garantizar que aporte una contribucion sustancial
a la reconstruccion de Ucrania;

22. Recuerda los riesgos que entrafia dejar a Ucrania languidecer en una zona gris de
seguridad que invitaria a Rusia a mantener las hostilidades a largo plazo; cree
firmemente que la adhesion de Ucrania a la OTAN no solo evitaria un vacio de
seguridad, sino que también ofreceria varias oportunidades, en particular para reforzar
las capacidades militares de la OTAN, ya que las fuerzas armadas ucranianas con
experiencia de combate y equipadas con material occidental aportarian un importante
valor anadido militar a la OTAN; opina asimismo que esto uniria a todo Occidente en
torno a una agenda mas amplia para garantizar una paz sostenible en el continente
europeo, ya que el conjunto de democracias estables y no agresivas se extenderia atin
mas hacia el este; considera que esto podria servir para evitar cualquier posible acto
agresivo de venganza por parte de Rusia en el futuro y detener el expansionismo
neoimperial ruso, facilitando asi el debate sobre un cambio politico fundamental dentro
de Rusia;

23.  Considera que invitar a Ucrania a adherirse a la OTAN enviaria la sefial mas potente
posible, que obligaria a Putin y a los sectores mas imperialistas de Rusia a comprender
finalmente que Ucrania ya no esté a su alcance; destaca que la estabilidad a largo plazo
es esencial para lograr una paz sostenible y evitar futuras guerras en Europa, y que ello
depende de derrotar el suefio imperialista de Putin en el campo de batalla y evitar que
vuelva a resurgir en el futuro y de la restauracion de la democracia en una Rusia
posterior a Putin; subraya que la futura adhesion de Ucrania a la OTAN no solo consiste
en aumentar y garantizar la seguridad de Ucrania, sino también en ayudar a la poblacion
rusa a no sucumbir de nuevo a la nostalgia imperial, y que, por este mismo motivo, la
oposicion rusa apoya que Ucrania elija su propio camino;

24. Espera que las proximas cumbres de Vilna y Washington allanen el camino para invitar
a Ucrania a adherirse a la OTAN y que el proceso de adhesion comience una vez
terminada la guerra y concluya lo antes posible, lo que reforzaria a la OTAN y
constituiria un nuevo paso hacia una paz sostenible en Europa;

25. Recuerda el reto inminente de abordar el sufrimiento de los veteranos de guerra
ucranianos y de las demads victimas de la invasion rusa a gran escala, muchas de las
cuales tendran dificultades para volver a integrarse plenamente en la vida social una vez
terminada la guerra; reitera que muchas de ellas requerirdn asistencia a largo plazo en
materia de rehabilitacion médica y psicoldgica y reintegracion; pide al Consejo y a la
Comision que se basen en la solidaridad mostrada por los ciudadanos de la Union, los
residentes y los Estados miembros al acoger a los refugiados ucranianos y que estudien
formas de ayudar a Ucrania a hacer frente al sufrimiento humano de los veteranos y
otras victimas;

26. Recomienda a Ucrania que no acelere el ciclo electoral, ni combine elecciones o
introduzca cambios precipitados en su legislacion electoral; considera que, teniendo en
cuenta el contexto de la guerra y las actuales perturbaciones de la normalidad politica en
Ucrania, cualquier decision que pueda considerarse que favorece a una fuerza politica
particular en el pais resultaria contraproducente;
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27. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision,
al vicepresidente de la Comision / alto representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados
miembros, asi como al presidente, al Gobierno y a la Rada Suprema de Ucrania.
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