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B9-0275/2023

Resolucio do Parlamento Europeu sobre a reconstrucio sustentavel e integracio da
Ucrania na comunidade euro-atlantica
(2023/2739(RSP))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre a Ucrania e a Russia, em especial
desde a escalada da guerra da Russia contra a Ucrania em fevereiro de 2022,

- Tendo em conta a Declaracdo da Cimeira de Bucareste da OTAN, de 3 de abril de 2008,

— Tendo em conta o Acordo de Associagdo entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, ¢ a Ucrania, por outro!, assinado em 2014, bem como a
correspondente Zona de Comércio Livre Abrangente e Aprofundada entre a Unido
Europeia e a Ucrania,

— Tendo em conta o pedido de adesdao da Ucrania a UE, de 28 de fevereiro de 2022, ¢ a
subsequente concessao do estatuto de candidato pelo Conselho em 23 de junho de 2022,
com base numa avaliagdo positiva da Comissao € em consonancia com os pontos de
vista expressos pelo Parlamento,

— Tendo em conta o discurso proferido pelo Presidente da Ucrania, Volodymyr Zelensky,
por ocasido da sua visita ao Parlamento, em 9 de fevereiro de 2023,

— Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

A.  Considerando que, na Declaragdo da Cimeira de Bucareste da OTAN, os aliados se
congratularam com as aspiracoes euro-atlanticas da Ucrania e concordaram que esta se
tornaria membro da OTAN;

B. Considerando que a Russia tem vindo a travar uma guerra em larga escala ilegal, nao
provocada e injustificada de agressao contra a Ucrania desde 24 de fevereiro de 2022;
considerando que esta guerra de agressao constitui uma violacao patente e flagrante da
Carta das Nagdes Unidas e dos principios fundamentais do direito internacional,
considerando que a Ucrania tem sido alvo da agressao russa desde que eclodiram as
manifestagdes em novembro de 2013 contra a decisdo do entdo presidente ucraniano de
suspender a assinatura do Acordo de Associagdo UE-Ucrania; considerando que as
acOes levadas a cabo pela Russia na Ucrania ao longo dos tltimos 16 meses continuam
a ameagcar a paz e a seguranca na Europa e em todo o mundo;

C.  Considerando que a Ucrania ¢ agora um reconhecido candidato a adesdo a UE e recebeu
um apoio em grande escala em todos os dominios por parte da Unido, incluindo um
apoio militar sem precedentes; considerando que, desde fevereiro de 2022, a assisténcia
global prometida a Ucrania pela UE, pelos seus Estados-Membros e pelas institui¢des
financeiras europeias ascende a, pelo menos, 70 mil milhdes de EUR, incluindo a
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assisténcia militar;

D. Considerando que a guerra de agressao russa ¢ o maior conflito militar no continente
europeu desde o fim da Segunda Guerra Mundial e € o reflexo do crescente confronto
entre autoritarismo e democracia;

E. Considerando que cada ronda de alargamento da OTAN seguiu o principio segundo o
qual deve trazer beneficios em termos de seguranga para os atuais membros;
considerando que a ameaga russa de uma resposta militar desencorajou anteriormente
um debate sério sobre a adesdo da Ucrania a OTAN; considerando que a Carta de Paris,
0 Memorando de Budapeste, o Tratado de Amizade, Cooperacgao e Parceria de 1997
entre a Ucrania e a Federagao da Russia e a ndo decisao sobre a adesdo da Ucrania na
Cimeira de Bucareste da OTAN, em 2008, ndo conseguiram impedir a agressao russa
contra a Ucrania;

F.  Considerando que a existéncia de uma zona cinzenta de seguranga com a dimensdo da
Ucrania entre a Russia e o Ocidente constituiria uma tenta¢do constante para uma
Russia ndo reformada e revisionista, a semelhanca da proposta de uma Alemanha unida
e neutra entre os membros da OTAN e o bloco oriental, apresentada por Estaline em
1952;

G. Considerando que a proxima cimeira da OTAN, a realizar em Vilnius, em julho, tera de
abordar a questdo do seguimento a dar a declaracao de apoio a adesdo da Ucrania,
emitida em Bucareste em 2008, tendo em conta a atual agressao russa, abordando
igualmente e a melhor forma de evitar a repeti¢do dessa agressao ap6s o fim da guerra;

H. Considerando que, em 26 de janeiro de 2023, foi langada a Plataforma Multiagéncias de
Coordenacgdo de Doadores para a Ucrania, que retine funcionarios de alto nivel da
Ucrania, da UE, dos paises do G7 e de institui¢cdes financeiras internacionais, como o
Banco Europeu de Investimento, o Banco Europeu de Reconstrugdo e
Desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial; considerando
que a plataforma visa servir de catalisador, materializando as promessas internacionais
necessarias para responder as necessidades da Ucrinia e promovendo uma coordenagado
mais estreita para ajudar a satisfazer as necessidades no terreno;

L. Considerando que, de acordo com a Avaliagdo Réapida de Danos e Necessidades?, o
custo dos danos diretos nos edificios e infraestruturas na Ucrania atingiu mais de
135 mil milhdes de USD, a data do aniversario do inicio da invasdo em grande escala,
sendo a habitagdo, os transportes, a energia, o comércio e a industria os dominios mais
afetados; considerando que estes danos se concentram nos oblasts da linha da frente;
considerando que o custo da reconstrugdo e da recuperagdo estd estimado em 411 mil
milhdes de USD;

J. Considerando que varias conferéncias sobre a recuperagdo da Ucrania tiveram lugar em
Lugano, Berlim e Paris, em 2022, e que outras se realizardo em Londres, em julho de
2023, que reunirdo as autoridades ucranianas, os potenciais doadores, as organizagoes
internacionais e os paises que apoiam a Ucrania, com o objetivo de definir os
pormenores da assisténcia a prestar para a sua recuperagdo; considerando que o

2 https://ukraine.un.org/en/224376-ukraine-rapid-damage-and-needs-assessment.
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Governo ucraniano apresentou um programa nacional de recuperacao para servir de
modelo para os futuros esfor¢os de reconstrucao; considerando que o Pacto Empresarial
para a Ucrania de 2023 serd apresentado na proxima Conferéncia sobre a Recuperagao,
em Londres, e proporcionara as principais empresas internacionais uma plataforma para
apresentarem o seu apoio a recuperagao da Ucrania e a sua vontade de modernizar,
construir uma economia resiliente e 4gil e sair da guerra enquanto Estado mais forte e
prospero;

Considerando que a barragem de Nova Kakhovka, localizada no rio Dnipro, numa zona
do oblast de Kherson, ocupada e controlada pela Russia, no sul da Ucrania, foi
deliberadamente destruida num ato de terrorismo, em 6 de junho de 2023; considerando
que se sabia que tinham sido instaladas minas na barragem; considerando que a
explosdo resultou numa enorme brecha na barragem, que deixou escapar agua e
provocou inundagdes a jusante, na dire¢cao de Kherson; considerando que a brecha na
barragem obrigou a evacuacao de milhares de civis locais, destruiu infraestruturas, casas
e vida selvagem e levou a contaminacao da rede de abastecimento de agua com
produtos quimicos industriais e petrdleo derramado da central hidroelétrica, bem como
a dispersao de minas terrestres, situagdo que ameaca a vida dos trabalhadores que
procedem a operacdes de salvamento e a evacuagdes; considerando que a drenagem da
albufeira da barragem deixara 584 000 hectares de terras sem regadio, numa zona fértil
que produzia cerca de 4 milhdes de toneladas de cereais e oleaginosas antes da guerra;
considerando que existia uma albufeira de grandes dimensdes na barragem que fornecia
agua as comunidades a montante e 4gua de arrefecimento para a central nuclear de
Zaporijia;

Reitera a sua inabalavel solidariedade para com a populagdo e os lideres da Ucrania e o
seu apoio a independéncia, a soberania e a integridade territorial da Ucrania, dentro das
fronteiras que lhe sdo internacionalmente reconhecidas;

Reitera a sua mais veemente condenacao da guerra de agressao ilegal, ndo provocada e
injustificavel da Russia contra a Ucrania, bem como do envolvimento do regime da
Bielorrussia; exige que a Russia e as suas forgas interpostas cessem todas as ag¢des
militares, em especial os seus ataques contra zonas residenciais e infraestruturas civis, e
que a Russia retire todas as forgas militares, forcas interpostas e equipamento militar de
todo o territério internacionalmente reconhecido da Ucrania, ponha termo as
deportacdes forcadas e liberte todos os ucranianos detidos;

Sublinha que o principal objetivo da Ucrania ¢ ganhar a guerra contra a Russia, o que
pressupoOe expulsar todas as tropas da Russia e as suas forgas interpostas e aliados do
territorio internacionalmente reconhecido da Ucrania; considera que um tal objetivo
apenas pode ser alcangado através de um fornecimento continuo, sustentado e em
constante aumento de todo o tipo de armamento, sem excecdes, a Ucrania;

Condena a Federagao da Russia pela destruicao deliberada da barragem de Nova
Kakhovka, que criou uma catastrofe ambiental e uma catastrofe humanitaria, e que
constitui também uma violagdo do direito internacional, nomeadamente do direito
humanitario internacional; recorda que os ataques a infraestruturas civis criticas podem
constituir crimes de guerra; reitera que todos os responsaveis por tais crimes de guerra,
incluindo a destruicao da barragem, serdo responsabilizados, ao abrigo do direito

PE748.723v01-00 4/8 RE\280782PT.docx



internacional; insta a Comissdo e os parceiros internacionais da Ucrania a prestarem
toda a assisténcia essencial imediatamente necessaria na zona inundada, em particular
equipamento € maquinaria para os esforcos de socorro, agua potavel e alimentos;
congratula-se com a rdpida ativagdo do Mecanismo de Protecao Civil da UE; manifesta
a sua preocupagao pelo facto de a destruicao da barragem de Nova Kakhovka poder
também comprometer a seguranca da central nuclear de Zaporijia, o que representa uma
grave ameaca de acidente radiologico na Europa;

5. Mostra-se favoravel a criagdo de uma missdo internacional especial de
acompanhamento para registar as consequéncias ambientais da agressao russa contra a
Ucrania, com vista a estabelecer um ponto de partida para reclamar indemnizagdes
especificas a Russia;

6.  Reafirma o seu empenho em relag@o a adesao da Ucrania a UE; reitera o apelo a uma
interagdo inovadora, complementar e flexivel entre os trabalhos em curso no tocante a
aplicacdo do Acordo de Associagdo em vigor e ao processo de negociagdo da adesdo,
permitindo assim a integracdo gradual da Ucrania no mercado Unico da UE e nos
programas setoriais, nomeadamente o acesso aos fundos da UE nos dominios
correspondentes, para que os cidaddos ucranianos possam colher os beneficios da
adesdo ao longo de todo o processo e ndo apenas apos a sua conclusio;

7. Reitera, neste contexto, o seu apoio a decisao do Conselho Europeu de conceder a
Ucrania o estatuto de pais candidato a adesdo a UE; aguarda uma recomendagao
positiva da Comissao na sequéncia do cumprimento das sete etapas enunciadas no
parecer da Comissdo sobre o pedido de adesdo da Ucrania a UE?, que poderdo conduzir
ao inicio das negociagdes de adesdo este ano e a realizacdo de uma conferéncia
intergovernamental no mesmo prazo; reafirma a importancia da abertura das
negociagdes de adesdo enquanto orientagdo para a Ucrania, como garantia de que a sua
integragdo com a UE continua no bom caminho e como forma de manter a dindmica
deste processo; considera que a adesdao da Moldavia a UE representa um investimento
geoestratégico numa Europa unida e forte e que ¢ uma demonstrag¢do de lideranca,
determinagdo e visdo; recorda que a integracao bem-sucedida da Ucrania na UE pode
também ter um efeito de repercussao significativo na Russia, abrindo potencialmente
caminho a uma via democratica de reforma;

8. Sublinha que a adesdo a UE deve ser feita em conformidade com o artigo 49.° do
Tratado da Unido Europeia, com base no respeito pelos procedimentos pertinentes e
subordinada ao cumprimento dos critérios estabelecidos, em particular os chamados
«critérios de Copenhaga» para a adesao a UE, e que este continua a ser um processo
assente no mérito que requer a adogdo e execugdo das reformas pertinentes,
nomeadamente nos dominios da democracia, do Estado de direito, dos direitos
humanos, das liberdades fundamentais, da economia de mercado e da aplicagdo do
acervo da UE;

9.  Salienta que a desminagem e a remocao de engenhos nao detonados (UXO) sdo
condig¢des prévias para a reconstrucdo da Ucrania, incluindo o relancamento da sua
producdo agricola, que € vital para a economia do pais e para a seguranca alimentar

3 Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 17 de junho de 2022, intitulada «Parecer
da Comisséo sobre o pedido de adesdo da Ucrania a Unido Europeia» (COM(2022)0407).
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10.

11.

12.

13.

14.

regional e mundial; frisa que tal exige a identificagdo de terrenos contaminados, atraveés
de inquéritos eficazes; recorda que um terco do territdrio ucraniano estd atualmente
contaminado por minas e UXO; salienta que, em resultado do atual conflito, os esforgos
de desminagem e remoc¢ao em curso ndo satisfazem a procura destas atividades; realga
que a desminagem e a remog¢ao de UXO tém de ser aceleradas, a fim de poder prestar
assisténcia correspondente a magnitude necessaria nas regides do pais mais afetadas
pela agressao russa; destaca a necessidade de resolver o problema da falta de pessoal,
investindo no recrutamento e na formacao do pessoal de desminagem; frisa que estes
esforcos exigirdo um financiamento abrangente a longo prazo, que cubra também as
necessidades imediatas de desminagem no ambito dos combates e das intervengdes
humanitarias;

Salienta a necessidade de considerar como prioritario o pacote global da UE para a
recuperagao da Ucrania, que deve centrar-se na ajuda, reconstru¢ao e recuperacao
imediatas, bem como a médio e longo prazo, em prol do pais, e em mais ajuda para
reforgar o crescimento da economia ap6s o fim do conflito; solicita que o pacote de
recuperacdo seja apoiado por um financiamento credivel e adequado da UE, em
consonancia com as necessidades, e aguarda com expectativa as propostas da Comissao
sobre a revisao intercalar do atual quadro financeiro plurianual e sobre o financiamento
dos esfor¢os de reconstrucao ucranianos nos proximos anos através do mecanismo
«Rebuild Ukraine», uma vez criado; recorda que uma das necessidades imediatas ¢ a
reconstru¢do de infraestruturas criticas, como redes de abastecimento de agua e
eletricidade, escolas e hospitais, nas regides mais afetadas;

Frisa a importancia de associar o pacote de recuperacao da Ucrania aos preparativos do
pais para a adesdo a UE e as reformas internas em curso; reitera que as infraestruturas e
a capacidade industrial danificadas devem ser reconstruidas em conformidade com o
principio de «reconstruir melhor», com o objetivo de promover uma economia digital e
sem emissoes de carbono;

Realca a importancia de uma implementacao adequada no terreno, com capacidade para
gerir projetos de reconstrucdo em grande escala e a longo prazo; salienta a necessidade
de uma capacidade administrativa ucraniana suficiente e de peritos internacionais, em
particular da UE, presentes no terreno para gerir projetos de reconstrugao;

Destaca a escala sem precedentes do futuro esforco de reconstru¢ao e o montante do
financiamento necessario; recorda a necessidade de uma condicionalidade rigorosa e de
procedimentos claros de tomada de decisdes, concursos e adjudica¢do de contratos;
sublinha a importancia de uma arquitetura de governagdo transparente, da
responsabiliza¢do, de uma boa gestao financeira e de um mecanismo de
acompanhamento eficaz; recomenda que se procure inspira¢ao nas histérias de sucesso
de agéncias de reconstrucdo especificas que racionalizaram e coordenaram os esforcos
de reconstruc¢do, como no caso da Agéncia Europeia de Reconstru¢ao nos Balcas
Ocidentais;

Recorda que o pacote de recuperagdo deve ser gerido conjuntamente pela UE, pelas
instituigdes financeiras internacionais e por parceiros que partilham as mesmas ideias,
com uma participacao significativa do G7; congratula-se com a criacdo da Plataforma
Multiagéncias de Coordenagdo de Doadores para a Ucrania enquanto instrumento de
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16.
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21.

cooperacao e coordenacao internacional para apoiar os esfor¢os de reconstrucao;
sublinha a necessidade de o Parlamento Europeu participar, na qualidade de observador;
salienta a importancia de uma boa coordenagao e divisao do trabalho entre os doadores
e a Ucréania; frisa a necessidade de assegurar a plena apropriagdo pela Ucrania do
processo de reconstrucao, com a estreita participagao das organizacdes da sociedade
civil e das autoridades locais;

Recomenda vivamente que os representantes das autoridades locais ucranianas tenham
uma palavra a dizer no que respeita a conce¢ao das medidas de recuperagdo; recomenda
a criacdo de um mecanismo claro e transparente para a participacao da sociedade civil
ucraniana nos principais processos decisorios e solicita a presta¢do de apoio continuo a
sociedade civil;

Insta o Governo ucraniano a continuar a refor¢ar a autonomia das autoridades locais,
uma reforma que mereceu um vasto apoio a nivel nacional e internacional, e exorta-o a
incorporar o €xito da reforma da descentralizacdo na arquitetura global dos processos de
reparagao, recuperacao e reconstru¢do da Ucrania;

Sublinha a importancia, para o esfor¢o de reconstru¢do, das condi¢des ambientais e de
transparéncia; insiste na execucdo das reformas ambientais mais pertinentes, bem como
no estabelecimento de salvaguardas eficazes para a protegdo do ambiente, no quadro
dos esfor¢os de reconstrugao da Ucrania; frisa a necessidade de recorrer a avaliagdes de
impacto ambiental para futuros projetos de reconstrugdo; recorda o controverso projeto
de estancia de esqui de Svydovets, que destruiria cerca de 1 500 hectares de floresta
primitiva e secular na zona montanhosa dos Carpatos;

Adverte contra o aproveitamento dos proximos esfor¢os de reconstrucio para alterar a
legislagdo de forma a beneficiar certos interesses particulares, em detrimento de
condig¢des de concorréncia equitativas e da transparéncia, como no caso do projeto de
lei n.° 5655 sobre a atividade de desenvolvimento urbano;

Solicita a Comissao que realize uma avaliacdo de impacto sobre a eficacia das sangdes
contra o esfor¢o de guerra russo e sobre o contornamento das sangdes; recorda que a
violacao das medidas restritivas foi adicionada a lista da UE de infra¢des penais;

Insta a UE, os Estados-Membros e os seus aliados a refor¢arem a eficacia das sancdes ja
impostas, a tomarem medidas urgentes para bloquear qualquer tentativa de contornar
essas sangdes e a trabalharem num mecanismo de sang¢des secundario que permita
colmatar quaisquer lacunas; condena os paises que estdo a ajudar a Russia a evitar os
efeitos das sang¢des impostas e insta a UE a julgar de forma rigorosa as empresas,
associagdes e pessoas que participam nos esfor¢os para contornar as sangdes;

Exorta a Comissao a cooperar com o Conselho e o Parlamento, na qualidade de
colegisladores, para completar o regime juridico que permite o confisco dos bens russos
congelados pela UE, incluindo os do Banco Central da Russia, e a sua utilizag@o para
fazer face as varias consequéncias da agressao da Russia contra a Ucrania, incluindo a
reconstrucdo do pais e a indemnizagao das vitimas; frisa a convicgdo de que, no final da
guerra, a Russia deve ser obrigada a pagar as indemnizagdes a que for obrigada, de
modo a garantir que dé um contributo substancial para a reconstru¢do da Ucrania;
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22. Recorda os riscos associados a abandonar a Ucrania numa zona cinzenta em matéria de
seguranc¢a, o que convidaria a Russia a fazer durar hostilidades durante muito tempo;
esta firmemente convicto de que a adesao da Ucrania a OTAN ndo s evitaria um vazio
em matéria de seguranga como também ofereceria varias oportunidades, nomeadamente
para reforcar as capacidades militares da OTAN, uma vez que as forcas armadas
ucranianas testadas em batalha e equipadas com material ocidental proporcionariam um
significativo valor acrescentado militar a OTAN; considera igualmente que tal uniria os
paises do Ocidente em torno de uma agenda mais ampla de garantia de uma paz
sustentavel no continente europeu, uma vez que a zona de democracias estaveis € nao
agressivas seria alargada a leste; considera que tal poderia servir para evitar eventuais
atos agressivos de vinganga por parte da Russia no futuro e para por termo ao
expansionismo neoimperial russo, facilitando assim o debate sobre uma mudanca
politica fundamental no interior da Russia;

23. Considera que um convite a adesdo da Ucrania 8 OTAN enviaria um sinal muito forte,
obrigando Putin e os mais ferventes falcdes do império na Russia a perceberem,
finalmente, que a Ucrania ja ndo est4 ao seu alcance; salienta que a estabilidade a longo
prazo ¢ crucial para lograr uma paz sustentavel e evitar futuras guerras na Europa, o que
depende da vitéria, no campo de batalha, contra o sonho imperial de Putin, assim como
do bloqueio do seu renascimento no futuro e da restauracdo da democracia numa Russia
p6s-Putin; sublinha que a futura adesdo da Ucrania 8 OTAN significa ndo s6 aumentar e
garantir a seguranc¢a da Ucrania mas, também, ajudar os russos a ndo sucumbirem
novamente a nostalgia imperial, e que, por esta razdo, a oposi¢ao russa apoia a Ucrania
na escolha do seu proprio rumo;

24. Espera que as proximas cimeiras em Vilnius ¢ Washington abram caminho a um convite
a adesdo da Ucrania a OTAN e que o processo de adesdo tenha inicio apds o fim da
guerra e fique concluido o mais rapidamente possivel, o que refor¢aria a OTAN e
constituiria um novo passo no sentido de uma paz sustentavel na Europa;

25. Recorda o desafio iminente de fazer face ao sofrimento dos veteranos de guerra
ucranianos e das outras vitimas da invasdo em grande escala da Russia, muitas das quais
terdo dificuldade em voltar a integrar plenamente a vida civil apds o fim da guerra;
reitera que muitos deles requererao assisténcia psicoldgica e médica a longo prazo e
assisténcia a reintegra¢do; insta o Conselho e a Comissao a tirarem partido da
solidariedade demonstrada pelos cidadaos, residentes € Estados-Membros da UE
quando acolhem refugiados ucranianos e a explorarem formas de ajudar a Ucrania a
lidar com o sofrimento humano dos veteranos e de outras vitimas;

26. Aconselha a Ucrania a nao acelerar o ciclo eleitoral, combinar elei¢des ou introduzir
quaisquer alteracdes precipitadas a sua legislacao eleitoral; considera que, tendo em
conta o contexto da guerra e as atuais perturbagdes da vida politica normal na Ucrania,
quaisquer decisdes que possam ser consideradas favoraveis a uma determinada forga
politica no pais revelar-se-iam contraproducentes;

27. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao,
ao Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Segurancga, aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros e ao presidente, ao Governo e ao Verkhovna Rada da Ucrania.
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