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Rezolutia Parlamentului European referitoare la reconstructia sustenabila si integrarea
Ucrainei in comunitatea euroatlantica
(2023/2739(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Ucraina si la Rusia, in special de
la escaladarea razboiului Rusiei impotriva Ucrainei in februarie 2022,

— avand in vedere declaratia de la summitul NATO de la Bucuresti din 3 aprilie 2008,

— avand in vedere Acordul de asociere dintre Uniunea Europeand si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte!, semnat in 2014, si acordul de liber
schimb aprofundat si cuprinzator intre UE si Ucraina care il insoteste,

— avand 1n vedere cererea Ucrainei de aderare la UE din 28 februarie 2022 si acordarea
ulterioara a statutului de tard candidata de cétre Consiliul European la 23 iunie 2022, pe
baza unei evaluari pozitive din partea Comisiei si in concordanta cu opiniile exprimate
de Parlament,

— avand 1n vedere discursul presedintelui Ucrainei, Volodimir Zelenskii, cu ocazia vizitei
sale din 9 februarie 2023 la Parlament,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat, in declaratia summitului NATO de la Bucuresti, aliatii au salutat aspiratiile
euro-atlantice ale Ucrainei si au convenit cd aceasta va deveni membru NATO;

B. intrucat Rusia desfasoard, incepand din 24 februarie 2022, un razboi de agresiune pe
scard larga, ilegal, neprovocat si nejustificat impotriva Ucrainei; Intrucat acest razboi de
agresiune constituie o Incdlcare evidenta si flagranta a Cartet ONU si a principiilor
fundamentale ale dreptului international; intrucat Ucraina a suferit de pe urma agresiunii
Rusiei inca de la izbucnirea, in noiembrie 2013, a protestelor impotriva deciziei
presedintelui sau de atunci de a suspenda semnarea Acordului de asociere UE-Ucraina;
intrucét actiunile Rusiei in Ucraina din ultimele 16 luni continua sd ameninte pacea si
securitatea in Europa si in Intreaga lume;

C. intrucat Ucraina este in prezent un candidat recunoscut la aderarea la UE si a primit un
sprijin masiv in toate domeniile din partea UE, inclusiv un sprijin militar fara precedent;
intrucat, din februarie 2022, sprijinul total promis Ucrainei de cétre UE, statele membre
ale acesteia si institutiile financiare europene se ridicd la cel putin 70 de miliarde EUR,
suma care include asistenta militard;

D. intrucat rdzboiul de agresiune al Rusiei este cel mai mare conflict militar de pe
continentul european de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial si reflecta
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opozitia tot mai mare dintre autoritarism si democratie;

E. intrucat fiecare runda de extindere a NATO a urmat principiul conform caruia aceasta ar
trebui sd aduca beneficii in materie de securitate membrilor existenti; intrucét
amenintarea rusa cu un raspuns militar a descurajat discutiile serioase cu privire la
aderarea Ucrainei la NATO; intrucat Carta de la Paris, Memorandumul de la Budapesta,
Tratatul de prietenie, cooperare si parteneriat dintre Ucraina si Federatia Rusa din 1997
st neluarea deciziei privind aderarea Ucrainei la summitul NATO de la Bucuresti din
2008 nu au reusit sa impiedice agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei;

F.  intrucat o zona gri de securitate continud, de dimensiunea Ucrainel, Intre Rusia si
Occident ar reprezenta o tentatie constanta pentru o Rusie nereformata si revizionista,
similar propunerii unei Germanii unite si neutre situate intre membri ai NATO si blocul
estic, facuta de Stalin In 1952;

G.  intrucat viitorul summit NATO de la Vilnius din iulie va trebui s abordeze problema
modului in care se poate da curs declaratiei de sustinere a aderdrii Ucrainei, emisa la
Bucuresti in 2008, tindnd cont de agresiunea 1n curs a Rusiei si de cea mai buna
modalitate de a preveni repetarea unei astfel de agresiuni dupd incheierea razboiului;

H. intrucat Platforma multiinstitutionald de coordonare a donatorilor pentru Ucraina a fost
lansatd la 26 ianuarie 2023, reunind inalti functionari din Ucraina, UE, tarile G7 si
institutii financiare internationale, cum ar fi Banca Europeana de Investitii, Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Fondul Monetar International si Banca
Mondiala; intrucét platforma isi propune sa serveasca drept catalizator, mobilizind
angajamentele internationale necesare pentru a rdspunde nevoilor Ucrainei si
promovand o coordonare mai stransd, pentru a contribui la satisfacerea nevoilor de la
fata locului;

L. intrucét, potrivit evaluarii rapide a daunelor si nevoilor?, la implinirea unui an de la
inceputul invaziei la scara larga, costul daunelor directe aduse cladirilor si infrastructurii
din Ucraina a ajuns la peste 135 de miliarde USD, cele mai afectate domenii fiind
locuintele, transporturile, energia, comertul si industria; intrucat aceste daune sunt
concentrate in oblastiile din prima linie; intrucat costul reconstructiei si al redresarii este
estimat la 411 miliarde USD;

J. intrucat mai multe conferinte pentru redresarea Ucrainei au avut loc la Lugano, Berlin si
Paris in 2022, iar o alta va avea loc la Londra in iulie 2023, reunind autoritatile
ucrainene, donatorii potentiali, organizatiile internationale si tarile care sprijina Ucraina
sa elaboreze detaliile asistentei care urmeaza sa fie acordata pentru redresarea sa;
intrucat guvernul ucrainean a prezentat un program national de redresare care sa
serveasca drept model pentru viitoarele eforturi de reconstructie; intrucat Pactul
intreprinderilor (Business Compact) pentru Ucraina 2023 va fi prezentat in cadrul
viitoarei Conferinte privind redresarea de la Londra si va oferi intreprinderilor
internationale de varf o platforma prin care sa isi demonstreze sprijinul pentru
redresarea Ucrainei si dorinta acesteia de a moderniza, de a construi o economie
rezilienta si flexibila si de a iesi din razboi ca stat mai puternic si mai prosper;

2 https://ukraine.un.org/en/224376-ukraine-rapid-damage-and-needs-assessment.
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K. intrucat barajul din Nova Kahovka, situat pe raul Nipru, intr-o zond ocupata si
controlata de Rusia din oblastia Herson din sudul Ucrainei, a fost aruncat intentionat in
aer la 6 iunie 2023, intr-un act de terorism; intrucat se stia ca barajul era minat; Intrucat
explozia a cauzat o bresd enorma in baraj, determinand o crestere brusca a nivelului apei
st inundatii in aval in directia Herson; intrucat bresa din baraj a fortat evacuarea a mii de
civili din zond, a distrus infrastructura, locuintele si fauna salbatica si a dus la
contaminarea rezervelor de apa cu substante chimice industriale si petrol deversate de la
centrala hidroelectrica, precum si la aparitia la suprafata a unor mine terestre care
ameninta vietile salvatorilor si ale persoanelor evacuate; intrucat drenarea rezervorului
barajului va lasa neirigate 584 000 de hectare de teren, o zona productiva care a generat
aproximativ 4 milioane de tone de cereale si plante oleaginoase inainte de razboi;
intrucat acest lac de acumulare de mari dimensiuni alimenteazd cu apa comunitatile din
amonte si asigura, de asemenea, apa de racire pentru centrala nucleard din Zaporijia,

1.  isireafirma solidaritatea de neclintit cu poporul ucrainean si conducerea sa si sprijinul
pentru independenta, suveranitatea si integritatea teritoriala a Ucrainei in cadrul
frontierelor sale recunoscute pe plan international;

2. condamna din nou in modul cel mai ferm razboiul de agresiune ilegal, neprovocat si
nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei, precum si implicarea regimului din Belarus;
solicita ca Rusia si aliatii sai sa Inceteze toate actiunile militare, in special atacurile
impotriva zonelor rezidentiale si a infrastructurii civile, si ca Rusia sd-si retraga toate
fortele militare, mercenarii si echipamentele militare de pe intregul teritoriu recunoscut
la nivel international al Ucrainei, sa puna capdt deportarilor fortate ale civililor
ucraineni si sa-i elibereze pe toti ucrainenii din inchisori;

3. subliniaza cd principalul obiectiv al Ucrainei este sa castige razboiul impotriva Rusiei,
ceea ce inseamna alungarea de pe teritoriul recunoscut la nivel international al Ucrainei
a tuturor fortele Rusiei si ale reprezentantilor si aliatilor sai; considera ca acest obiectiv
poate fi atins numai prin furnizarea continua, sustinuta si in crestere constanta a tuturor
tipurilor de arme catre Ucraina, farad exceptie;

4.  condamna Federatia Rusa pentru distrugerea intentionata a barajului Nova Kahovka,
care a creat o catastrofa ecologica si un dezastru umanitar si care constituie, de
asemenea, o incdlcare a dreptului international, in special a dreptului international
umanitar; reaminteste cd atacurile asupra infrastructurii civile critice pot constitui crime
de razboi; reitereaza faptul ca toti cei responsabili de astfel de crime de razboi, inclusiv
distrugerea barajului, vor fi trasi la raspundere n conformitate cu dreptul international;
invitd Comisia si partenerii internationali ai Ucrainei sa ofere toatd asistenta esentiala
pentru care existd o necesitate imediatd in zona inundata, in special echipamente si
utilaje pentru eforturile de ajutorare, apa potabila si alimente; saluta activarea rapida a
mecanismului de protectie civild al UE; 1si exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca
distrugerea barajului de la Nova Kahovka poate pune, de asemenea, in pericol siguranta
centralei nucleare din Zaporijia, reprezentand o amenintare grava de accident radiologic
in Europa;

5. sprijind crearea unei misiuni internationale speciale de monitorizare care sa inventarieze

consecintele ecologice ale agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei pentru a stabili o baza
pe care sa se obtind compensatii speciale din partea Rusiei;
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6.  1sireafirma angajamentul fata de aderarea Ucrainei la UE; solicita din nou o
interactiune inovatoare, complementara si flexibila intre activitatea actuala de aplicare a
Acordului de asociere in vigoare si procesul de negociere a aderarii, permitand astfel
integrarea treptatd a Ucrainei in piata unicd a UE si In programele sectoriale, inclusiv
accesul la fondurile UE in domeniile respective, astfel incat cetatenii ucraineni sd poata
beneficia de avantajele aderdrii pe tot parcursul procesului si nu numai dupa finalizarea
acestuia;

7. 1sireafirma, in acest context, sprijinul pentru decizia Consiliului European de a acorda
Ucrainei statutul de tara candidata la UE; anticipeaza o recomandare pozitiva din partea
Comisiei in urma indeplinirii celor sapte etape stabilite in avizul Comisiei privind
cererea Ucrainei de aderare la UE?, care ar putea duce la inceperea negocierilor de
aderare 1n acest an si la organizarea unei conferinte interguvernamentale in acelasi
interval de timp; reafirma importanta deschiderii negocierilor de aderare ca orientare
pentru Ucraina, drept o garantie ca integrarea acesteia in UE raméne constant pe calea
cea buna si ca o modalitate de mentinere a dinamicii acestui proces; considera ca
aderarea Ucrainei la UE reprezintd o investitie geostrategica intr-o Europa unita si
puternica si ca UE da astfel dovada de leadership, determinare si viziune; reaminteste ca
integrarea cu succes a Ucrainei in UE ar putea avea, de asemenea, un efect de propagare
semnificativ in Rusia, ceea ce ar putea deschide calea catre un parcurs democratic de
reforma;

8.  subliniaza ca aderarea la UE trebuie sd aibd loc in conformitate cu articolul 49 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, fiind conditionatd de respectarea procedurilor
aplicabile si de indeplinirea criteriilor stabilite, in special a asa-numitelor criterii de la
Copenhaga pentru aderarea la UE, si raméne un proces bazat pe merite, care necesitd
adoptarea si aplicarea reformelor corespunzatoare, in special in ceea ce priveste
democratia, statul de drept, drepturile omului, principiile economiei de piatd si punerea
in aplicare a acquis-ului UE;

9.  subliniaza cd deminarea si eliminarea munitiilor neexplodate (UXO) sunt conditii
prealabile pentru reconstructia Ucrainei, inclusiv pentru relansarea productiei sale
agricole, care este vitald pentru economia tarii si pentru securitatea alimentara regionala
st mondiald; subliniaza ca acest lucru necesita identificarea terenurilor contaminate prin
intermediul unor anchete eficace; reaminteste ca o treime din teritoriul Ucrainei este in
prezent contaminatd de mine si UXO; subliniaza ca, din cauza conflictului care are loc
in prezent, eforturile actuale de deminare si curdtare nu acopera cererea pentru aceste
activitati; subliniaza cd deminarea si curdtarea UXO trebuie accelerate pentru a putea
oferi asistenta de amploarea necesara partilor din tara care au fost cele mai afectate de
agresiunea Rusiei; subliniaza necesitatea de a aborda problema insuficientei
personalului prin investitii in recrutarea si formarea personalului din domeniul
deminarii; subliniaza ca aceste eforturi vor necesita o finantare cuprinzatoare, pe termen
lung, care sa acopere, de asemenea, nevoile imediate atat n materie de deminare 1n
scopuri de luptd, cat si de deminare umanitara;

10. scoate in evidenta nevoia de a acorda prioritate unui pachet cuprinzator de redresare din
partea UE pentru Ucraina, care ar trebui sa fie axat pe ajutorarea, reconstructia si

3 Comunicarea Comisiei din 17 iunie 2022 intitulaté ,,Avizul Comisiei privind cererea Ucrainei de aderare la
Uniunea Europeana” (COM(2022)0407).
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redresarea tarii in viitorul imediat, pe termen mediu si pe termen lung, contribuind si
mai mult la consolidarea cresterii economice dupa terminarea razboiului; solicitd ca
pachetul de redresare sa fie sprijinit de o finantare credibila si adecvata din partea UE,
in conformitate cu nevoile, si asteapta cu interes propunerile Comisiei privind revizuirea
la jumdtatea perioadei a actualului cadru financiar multianual si finantarea eforturilor de
reconstructie ale Ucrainei in urmatorii ani prin intermediul mecanismului de
reconstructie a Ucrainei, odata ce acesta va fi instituit; reaminteste ca una dintre nevoile
imediate este reconstructia infrastructurii critice, cum ar fi retelele de apa si electricitate,
scolile si spitalele din regiunile cele mai afectate;

11. subliniaza importanta corelarii pachetului de redresare pentru Ucraina cu pregatirile
pentru aderarea tarii la UE si cu reformele interne in curs; reitereaza ca infrastructura si
capacitatea industriald deteriorate ar trebui reconstruite In conformitate cu principiul ,,a
reconstrui mai bine”, cu scopul de a promova o economie fara emisii de dioxid de
carbon si digitala;

12. afirmd importanta unei puneri in aplicare adecvate pe teren, cu capacitatea de a
administra proiecte de reconstructie la scara larga si pe termen lung; subliniaza
necesitatea unei capacitati administrative ucrainene suficiente si a prezentei pe teren a
unor experti internationali, in special din UE, pentru a administra proiectele de
reconstructie;

13. subliniaza amploarea fara precedent a viitorului efort de reconstructie si valoarea
finantarii care va fi necesara; reaminteste necesitatea unei conditionalitati stricte si a
unor proceduri clare de luare a deciziilor, de achizitii si de atribuire a contractelor;
subliniaza importanta unei arhitecturi transparente a guvernantei, a responsabilitatii, a
bunei gestiuni financiare si a unui mecanism de monitorizare eficace; recomanda sa se
inspire din povestile de succes ale agentiilor dedicate reconstructiei care au rationalizat
si coordonat eforturile de reconstructie, cum este cazul Agentiei Europene pentru
Reconstructie in Balcanii de Vest;

14. reaminteste cd pachetul de redresare ar trebui sa fie dirijat In comun de UE, de
institutiile financiare internationale si de partenerii cu aceeasi viziune, cu implicarea
substantiald a G7; saluta instituirea Platformei multiagentii de coordonare a donatorilor
pentru Ucraina, ca instrument de cooperare si coordonare internationald pentru a sprijini
eforturile de reconstructie; subliniaza necesitatea implicarii Parlamentului European in
calitate de observator; subliniaza importanta unei bune coordonari si diviziuni a muncii
intre donatori si Ucraina; subliniazd necesitatea de a asigura asumarea deplina de catre
Ucraina a procesului de reconstructie, cu implicarea stransa a organizatiilor societatii
civile si a autoritatilor locale;

15. recomanda cu fermitate ca reprezentantii autonomiei locale ucrainene sa aiba un cuvant
important de spus in elaborarea masurilor de redresare; recomanda crearea unui
mecanism clar si transparent de implicare a societatii civile ucrainene in procesele
decizionale esentiale si solicita sa se acorde In continuare sprijin societatii civile;

16. invita guvernul ucrainean sa consolideze in continuare autonomia locald, o reforma care

a beneficiat de o sustinere nationala si internationala semnificativa, si sa integreze
succesul reformei de descentralizare in arhitectura generald a proceselor de refacere,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

redresare si reconstructie din Ucraina;

subliniaza importanta conditiilor de mediu si de transparenta in efortul de reconstructie;
insistd asupra efectudrii celor mai relevante reforme de mediu, precum si asupra
introducerii de garantii efective pentru protectia mediului in timpul dezvoltarii si
reconstructiei Ucrainei; subliniaza necesitatea de a utiliza evaludrile impactului asupra
mediului pentru viitoarele proiecte de reconstructie; reaminteste proiectul controversat
al statiunii de schi de la Svidovet, care ar distruge aproximativ 1 500 de hectare de
paduri virgine si seculare din lantul muntos carpatic;

avertizeaza cu privire la utilizarea viitorului efort de reconstructie pentru a modifica
legislatia intr-un mod care sa aduca beneficii anumitor interese, in detrimentul unor
conditii de concurenta echitabile si al transparentei, cum ar fi in cazul proiectului de
lege nr. 5655 privind activitatea de dezvoltare urbana;

solicitd Comisiei o evaluare a impactului referitoare la nivelul de eficientd al
sanctiunilor asupra efortului de razboi al Rusiei si la eludarea sanctiunilor; reaminteste
ca incdlcarea masurilor restrictive a fost adaugata pe lista UE a infractiunilor;

solicitd UE, statelor membre si aliatilor lor sa consolideze eficacitatea sanctiunilor deja
impuse, sa ia masuri urgente pentru a bloca orice incercare de eludare a acestor
sanctiuni si sd lucreze la un mecanism de sanctiuni secundare care sa elimine
eventualele lacune; condamna tarile care ajutd Rusia sa evite efectele sanctiunilor
impuse si solicita UE urmarirea penala riguroasa a intreprinderilor, asociatiilor sau
persoanelor care iau parte la eludarea sanctiunilor;

invita Comisia sa colaboreze cu Consiliul si Parlamentul, in calitatea lor de colegiuitori,
pentru a finaliza regimul juridic care permite confiscarea activelor rusesti inghetate de
UE, inclusiv a celor ale Bancii Centrale a Rusiei, precum si utilizarea acestora pentru a
aborda diferitele consecinte ale agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, inclusiv
reconstructia tarii si despagubirea victimelor; isi afirma cu tarie convingerea ca, dupa
incheierea razboiului, Rusia trebuie sa fie obligata sa plateasca despagubirile care-1 vor
fi impuse pentru a aduce o contributie substantiala la reconstructia Ucrainei;

reaminteste riscurile pe care le implica abandonarea Ucrainei intr-o zona gri de
securitate, fapt care ar constitui o invitatie pentru Rusia sa sustina ostilitatile pe termen
lung; este ferm convins ca aderarea Ucrainei la NATO nu doar cd ar evita un vid de
securitate, dar ar oferi, de asemenea, mai multe oportunitdti, inclusiv de a consolida
capacitdtile militare ale NATO, cu forte armate ucrainene testate in lupta si echipate cu
echipamente occidentale care oferda NATO o valoare addugata militara semnificativa;
considerd, de asemenea, ca acest lucru ar unifica Occidentul in jurul unei agende mai
ample de garantare a pacii durabile pe continentul european, deoarece zona
democratiilor stabile si neagresive ar fi extinsa si mai mult spre est; este de parere ca
acest lucru ar putea servi la prevenirea oricdrui posibil act agresiv de razbunare din
partea Rusiei in viitor si la stoparea expansionismului neoimperial al Rusiei, facilitind
astfel discutiile cu privire la schimbarea fundamentala a politicilor in interiorul Rusiei;

considera ca o invitatie adresata Ucrainei de a deveni membra a NATO ar transmite cel
mai puternic semnal posibil, fortdndu-1 pe Putin si pe cei mai inversunati sustinatori ai
ideii de Rusie imperiala sa inteleaga, in cele din urma, ca Ucraina nu mai este la
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24.

25.

26.

27.

indemana lor; subliniaza ca stabilitatea pe termen lung este esentiald pentru realizarea
unei paci sustenabile si pentru evitarea viitoarelor razboaie in Europa si ca acest lucru
depinde de infrangerea pe campul de lupta a visului imperial al lui Putin si de
impiedicarea resurgerentei acestuia In viitor, precum si de reinstituirea democratiei intr-
o Rusie post-Putin; subliniaza ca viitoarea aderare a Ucrainei la NATO nu vizeaza doar
sporirea si asigurarea securitdtii Ucrainei, ci si ajutarea rusilor sa nu cedeze din nou in
fata nostalgiei imperiale si cd, tocmai din acest motiv, opozitia rusd sprijind Ucraina sa
isi aleaga propria cale;

se asteapta ca viitoarele summituri de la Vilnius si Washington sa deschida calea pentru
adresarea unei invitatii Ucrainei de a adera la NATO si ca procesul de aderare sa
inceapd dupd incheierea razboiului si sa fie finalizat cat mai curand posibil, ceea ce ar
consolida NATO si ar reprezenta un pas Tnainte catre o pace durabila in Europa;

reaminteste provocarea iminentd de a aborda suferinta veteranilor ucraineni de razboi si
a celorlalte victime ale invaziei la scara larga a Rusiei, multe dintre acestea avand
dificultati in a se reintegra pe deplin in viata sociala dupa incheierea razboiului;
reitereaza faptul ca multi dintre ei vor avea nevoie de asistenta psihologica si medicala
pe termen lung pentru reabilitare si reintegrare; invitd Consiliul si Comisia sa se bazeze
pe solidaritatea manifestata de cetatenii, rezidentii si statele membre ale UE deopotriva
atunci cand primesc refugiati ucraineni si sa exploreze modalitati de a ajuta Ucraina sa
faca fata suferintei umane a veteranilor si a altor victime;

recomanda Ucrainei sd nu accelereze ciclul electoral, prin comasarea alegerilor sau prin
introducerea unor modificari pripite la legislatia sa electorald; este de parere cd, avand
in vedere contextul razboiului si perturbarile actuale ale vietii politice normale din
Ucraina, orice decizie care ar putea fi vazuta drept favorizand o anumita forta politica
din tara s-ar dovedi contraproductiva;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si
Presedintelui, Guvernului si Parlamentului Ucrainei.
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