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B9-0275/2023

Rezoluția Parlamentului European referitoare la reconstrucția sustenabilă și integrarea 
Ucrainei în comunitatea euroatlantică
(2023/2739(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere rezoluțiile sale anterioare referitoare la Ucraina și la Rusia, în special de 
la escaladarea războiului Rusiei împotriva Ucrainei în februarie 2022,

– având în vedere declarația de la summitul NATO de la București din 3 aprilie 2008,

– având în vedere Acordul de asociere dintre Uniunea Europeană și statele membre ale 
acesteia, pe de o parte, și Ucraina, pe de altă parte1, semnat în 2014, și acordul de liber 
schimb aprofundat și cuprinzător între UE și Ucraina care îl însoțește,

– având în vedere cererea Ucrainei de aderare la UE din 28 februarie 2022 și acordarea 
ulterioară a statutului de țară candidată de către Consiliul European la 23 iunie 2022, pe 
baza unei evaluări pozitive din partea Comisiei și în concordanță cu opiniile exprimate 
de Parlament,

– având în vedere discursul președintelui Ucrainei, Volodîmîr Zelenskîi, cu ocazia vizitei 
sale din 9 februarie 2023 la Parlament,

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât, în declarația summitului NATO de la București, aliații au salutat aspirațiile 
euro-atlantice ale Ucrainei și au convenit că aceasta va deveni membru NATO;

B. întrucât Rusia desfășoară, începând din 24 februarie 2022, un război de agresiune pe 
scară largă, ilegal, neprovocat și nejustificat împotriva Ucrainei; întrucât acest război de 
agresiune constituie o încălcare evidentă și flagrantă a Cartei ONU și a principiilor 
fundamentale ale dreptului internațional; întrucât Ucraina a suferit de pe urma agresiunii 
Rusiei încă de la izbucnirea, în noiembrie 2013, a protestelor împotriva deciziei 
președintelui său de atunci de a suspenda semnarea Acordului de asociere UE-Ucraina; 
întrucât acțiunile Rusiei în Ucraina din ultimele 16 luni continuă să amenințe pacea și 
securitatea în Europa și în întreaga lume;

C. întrucât Ucraina este în prezent un candidat recunoscut la aderarea la UE și a primit un 
sprijin masiv în toate domeniile din partea UE, inclusiv un sprijin militar fără precedent; 
întrucât, din februarie 2022, sprijinul total promis Ucrainei de către UE, statele membre 
ale acesteia și instituțiile financiare europene se ridică la cel puțin 70 de miliarde EUR, 
sumă care include asistența militară;

D. întrucât războiul de agresiune al Rusiei este cel mai mare conflict militar de pe 
continentul european de la sfârșitul celui de-al Doilea Război Mondial și reflectă 

1 JO L 161, 29.5.2014, p. 3.
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opoziția tot mai mare dintre autoritarism și democrație;

E. întrucât fiecare rundă de extindere a NATO a urmat principiul conform căruia aceasta ar 
trebui să aducă beneficii în materie de securitate membrilor existenți; întrucât 
amenințarea rusă cu un răspuns militar a descurajat discuțiile serioase cu privire la 
aderarea Ucrainei la NATO; întrucât Carta de la Paris, Memorandumul de la Budapesta, 
Tratatul de prietenie, cooperare și parteneriat dintre Ucraina și Federația Rusă din 1997 
și neluarea deciziei privind aderarea Ucrainei la summitul NATO de la București din 
2008 nu au reușit să împiedice agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei;

F. întrucât o zonă gri de securitate continuă, de dimensiunea Ucrainei, între Rusia și 
Occident ar reprezenta o tentație constantă pentru o Rusie nereformată și revizionistă, 
similar propunerii unei Germanii unite și neutre situate între membri ai NATO și blocul 
estic, făcută de Stalin în 1952;

G. întrucât viitorul summit NATO de la Vilnius din iulie va trebui să abordeze problema 
modului în care se poate da curs declarației de susținere a aderării Ucrainei, emisă la 
București în 2008, ținând cont de agresiunea în curs a Rusiei și de cea mai bună 
modalitate de a preveni repetarea unei astfel de agresiuni după încheierea războiului;

H. întrucât Platforma multiinstituțională de coordonare a donatorilor pentru Ucraina a fost 
lansată la 26 ianuarie 2023, reunind înalți funcționari din Ucraina, UE, țările G7 și 
instituții financiare internaționale, cum ar fi Banca Europeană de Investiții, Banca 
Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare, Fondul Monetar Internațional și Banca 
Mondială; întrucât platforma își propune să servească drept catalizator, mobilizând 
angajamentele internaționale necesare pentru a răspunde nevoilor Ucrainei și 
promovând o coordonare mai strânsă, pentru a contribui la satisfacerea nevoilor de la 
fața locului;

I. întrucât, potrivit evaluării rapide a daunelor și nevoilor2, la împlinirea unui an de la 
începutul invaziei la scară largă, costul daunelor directe aduse clădirilor și infrastructurii 
din Ucraina a ajuns la peste 135 de miliarde USD, cele mai afectate domenii fiind 
locuințele, transporturile, energia, comerțul și industria; întrucât aceste daune sunt 
concentrate în oblastiile din prima linie; întrucât costul reconstrucției și al redresării este 
estimat la 411 miliarde USD;

J. întrucât mai multe conferințe pentru redresarea Ucrainei au avut loc la Lugano, Berlin și 
Paris în 2022, iar o alta va avea loc la Londra în iulie 2023, reunind autoritățile 
ucrainene, donatorii potențiali, organizațiile internaționale și țările care sprijină Ucraina 
să elaboreze detaliile asistenței care urmează să fie acordată pentru redresarea sa; 
întrucât guvernul ucrainean a prezentat un program național de redresare care să 
servească drept model pentru viitoarele eforturi de reconstrucție; întrucât Pactul 
întreprinderilor (Business Compact) pentru Ucraina 2023 va fi prezentat în cadrul 
viitoarei Conferințe privind redresarea de la Londra și va oferi întreprinderilor 
internaționale de vârf o platformă prin care să își demonstreze sprijinul pentru 
redresarea Ucrainei și dorința acesteia de a moderniza, de a construi o economie 
rezilientă și flexibilă și de a ieși din război ca stat mai puternic și mai prosper;

2 https://ukraine.un.org/en/224376-ukraine-rapid-damage-and-needs-assessment.

https://ukraine.un.org/en/224376-ukraine-rapid-damage-and-needs-assessment
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K. întrucât barajul din Nova Kahovka, situat pe râul Nipru, într-o zonă ocupată și 
controlată de Rusia din oblastia Herson din sudul Ucrainei, a fost aruncat intenționat în 
aer la 6 iunie 2023, într-un act de terorism; întrucât se știa că barajul era minat; întrucât 
explozia a cauzat o breșă enormă în baraj, determinând o creștere bruscă a nivelului apei 
și inundații în aval în direcția Herson; întrucât breșa din baraj a forțat evacuarea a mii de 
civili din zonă, a distrus infrastructura, locuințele și fauna sălbatică și a dus la 
contaminarea rezervelor de apă cu substanțe chimice industriale și petrol deversate de la 
centrala hidroelectrică, precum și la apariția la suprafață a unor mine terestre care 
amenință viețile salvatorilor și ale persoanelor evacuate; întrucât drenarea rezervorului 
barajului va lăsa neirigate 584 000 de hectare de teren, o zonă productivă care a generat 
aproximativ 4 milioane de tone de cereale și plante oleaginoase înainte de război; 
întrucât acest lac de acumulare de mari dimensiuni alimentează cu apă comunitățile din 
amonte și asigură, de asemenea, apa de răcire pentru centrala nucleară din Zaporijia,

1. își reafirmă solidaritatea de neclintit cu poporul ucrainean și conducerea sa și sprijinul 
pentru independența, suveranitatea și integritatea teritorială a Ucrainei în cadrul 
frontierelor sale recunoscute pe plan internațional;

2. condamnă din nou în modul cel mai ferm războiul de agresiune ilegal, neprovocat și 
nejustificat al Rusiei împotriva Ucrainei, precum și implicarea regimului din Belarus; 
solicită ca Rusia și aliații săi să înceteze toate acțiunile militare, în special atacurile 
împotriva zonelor rezidențiale și a infrastructurii civile, și ca Rusia să-și retragă toate 
forțele militare, mercenarii și echipamentele militare de pe întregul teritoriu recunoscut 
la nivel internațional al Ucrainei, să pună capăt deportărilor forțate ale civililor 
ucraineni și să-i elibereze pe toți ucrainenii din închisori;

3. subliniază că principalul obiectiv al Ucrainei este să câștige războiul împotriva Rusiei, 
ceea ce înseamnă alungarea de pe teritoriul recunoscut la nivel internațional al Ucrainei 
a tuturor forțele Rusiei și ale reprezentanților și aliaților săi; consideră că acest obiectiv 
poate fi atins numai prin furnizarea continuă, susținută și în creștere constantă a tuturor 
tipurilor de arme către Ucraina, fără excepție;

4. condamnă Federația Rusă pentru distrugerea intenționată a barajului Nova Kahovka, 
care a creat o catastrofă ecologică și un dezastru umanitar și care constituie, de 
asemenea, o încălcare a dreptului internațional, în special a dreptului internațional 
umanitar; reamintește că atacurile asupra infrastructurii civile critice pot constitui crime 
de război; reiterează faptul că toți cei responsabili de astfel de crime de război, inclusiv 
distrugerea barajului, vor fi trași la răspundere în conformitate cu dreptul internațional; 
invită Comisia și partenerii internaționali ai Ucrainei să ofere toată asistența esențială 
pentru care există o necesitate imediată în zona inundată, în special echipamente și 
utilaje pentru eforturile de ajutorare, apă potabilă și alimente; salută activarea rapidă a 
mecanismului de protecție civilă al UE; își exprimă îngrijorarea cu privire la faptul că 
distrugerea barajului de la Nova Kahovka poate pune, de asemenea, în pericol siguranța 
centralei nucleare din Zaporijia, reprezentând o amenințare gravă de accident radiologic 
în Europa;

5. sprijină crearea unei misiuni internaționale speciale de monitorizare care să inventarieze 
consecințele ecologice ale agresiunii Rusiei împotriva Ucrainei pentru a stabili o bază 
pe care să se obțină compensații speciale din partea Rusiei;
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6. își reafirmă angajamentul față de aderarea Ucrainei la UE; solicită din nou o 
interacțiune inovatoare, complementară și flexibilă între activitatea actuală de aplicare a 
Acordului de asociere în vigoare și procesul de negociere a aderării, permițând astfel 
integrarea treptată a Ucrainei în piața unică a UE și în programele sectoriale, inclusiv 
accesul la fondurile UE în domeniile respective, astfel încât cetățenii ucraineni să poată 
beneficia de avantajele aderării pe tot parcursul procesului și nu numai după finalizarea 
acestuia;

7. își reafirmă, în acest context, sprijinul pentru decizia Consiliului European de a acorda 
Ucrainei statutul de țară candidată la UE; anticipează o recomandare pozitivă din partea 
Comisiei în urma îndeplinirii celor șapte etape stabilite în avizul Comisiei privind 
cererea Ucrainei de aderare la UE3, care ar putea duce la începerea negocierilor de 
aderare în acest an și la organizarea unei conferințe interguvernamentale în același 
interval de timp; reafirmă importanța deschiderii negocierilor de aderare ca orientare 
pentru Ucraina, drept o garanție că integrarea acesteia în UE rămâne constant pe calea 
cea bună și ca o modalitate de menținere a dinamicii acestui proces; consideră că 
aderarea Ucrainei la UE reprezintă o investiție geostrategică într-o Europă unită și 
puternică și că UE dă astfel dovadă de leadership, determinare și viziune; reamintește că 
integrarea cu succes a Ucrainei în UE ar putea avea, de asemenea, un efect de propagare 
semnificativ în Rusia, ceea ce ar putea deschide calea către un parcurs democratic de 
reformă;

8. subliniază că aderarea la UE trebuie să aibă loc în conformitate cu articolul 49 din 
Tratatul privind Uniunea Europeană, fiind condiționată de respectarea procedurilor 
aplicabile și de îndeplinirea criteriilor stabilite, în special a așa-numitelor criterii de la 
Copenhaga pentru aderarea la UE, și rămâne un proces bazat pe merite, care necesită 
adoptarea și aplicarea reformelor corespunzătoare, în special în ceea ce privește 
democrația, statul de drept, drepturile omului, principiile economiei de piață și punerea 
în aplicare a acquis-ului UE;

9. subliniază că deminarea și eliminarea munițiilor neexplodate (UXO) sunt condiții 
prealabile pentru reconstrucția Ucrainei, inclusiv pentru relansarea producției sale 
agricole, care este vitală pentru economia țării și pentru securitatea alimentară regională 
și mondială; subliniază că acest lucru necesită identificarea terenurilor contaminate prin 
intermediul unor anchete eficace; reamintește că o treime din teritoriul Ucrainei este în 
prezent contaminată de mine și UXO; subliniază că, din cauza conflictului care are loc 
în prezent, eforturile actuale de deminare și curățare nu acoperă cererea pentru aceste 
activități; subliniază că deminarea și curățarea UXO trebuie accelerate pentru a putea 
oferi asistență de amploarea necesară părților din țară care au fost cele mai afectate de 
agresiunea Rusiei; subliniază necesitatea de a aborda problema insuficienței 
personalului prin investiții în recrutarea și formarea personalului din domeniul 
deminării; subliniază că aceste eforturi vor necesita o finanțare cuprinzătoare, pe termen 
lung, care să acopere, de asemenea, nevoile imediate atât în materie de deminare în 
scopuri de luptă, cât și de deminare umanitară;

10. scoate în evidență nevoia de a acorda prioritate unui pachet cuprinzător de redresare din 
partea UE pentru Ucraina, care ar trebui să fie axat pe ajutorarea, reconstrucția și 

3 Comunicarea Comisiei din 17 iunie 2022 intitulată „Avizul Comisiei privind cererea Ucrainei de aderare la 
Uniunea Europeană” (COM(2022)0407).
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redresarea țării în viitorul imediat, pe termen mediu și pe termen lung, contribuind și 
mai mult la consolidarea creșterii economice după terminarea războiului; solicită ca 
pachetul de redresare să fie sprijinit de o finanțare credibilă și adecvată din partea UE, 
în conformitate cu nevoile, și așteaptă cu interes propunerile Comisiei privind revizuirea 
la jumătatea perioadei a actualului cadru financiar multianual și finanțarea eforturilor de 
reconstrucție ale Ucrainei în următorii ani prin intermediul mecanismului de 
reconstrucție a Ucrainei, odată ce acesta va fi instituit; reamintește că una dintre nevoile 
imediate este reconstrucția infrastructurii critice, cum ar fi rețelele de apă și electricitate, 
școlile și spitalele din regiunile cele mai afectate;

11. subliniază importanța corelării pachetului de redresare pentru Ucraina cu pregătirile 
pentru aderarea țării la UE și cu reformele interne în curs; reiterează că infrastructura și 
capacitatea industrială deteriorate ar trebui reconstruite în conformitate cu principiul „a 
reconstrui mai bine”, cu scopul de a promova o economie fără emisii de dioxid de 
carbon și digitală;

12. afirmă importanța unei puneri în aplicare adecvate pe teren, cu capacitatea de a 
administra proiecte de reconstrucție la scară largă și pe termen lung; subliniază 
necesitatea unei capacități administrative ucrainene suficiente și a prezenței pe teren a 
unor experți internaționali, în special din UE, pentru a administra proiectele de 
reconstrucție;

13. subliniază amploarea fără precedent a viitorului efort de reconstrucție și valoarea 
finanțării care va fi necesară; reamintește necesitatea unei condiționalități stricte și a 
unor proceduri clare de luare a deciziilor, de achiziții și de atribuire a contractelor; 
subliniază importanța unei arhitecturi transparente a guvernanței, a responsabilității, a 
bunei gestiuni financiare și a unui mecanism de monitorizare eficace; recomandă să se 
inspire din poveștile de succes ale agențiilor dedicate reconstrucției care au raționalizat 
și coordonat eforturile de reconstrucție, cum este cazul Agenției Europene pentru 
Reconstrucție în Balcanii de Vest;

14. reamintește că pachetul de redresare ar trebui să fie dirijat în comun de UE, de 
instituțiile financiare internaționale și de partenerii cu aceeași viziune, cu implicarea 
substanțială a G7; salută instituirea Platformei multiagenții de coordonare a donatorilor 
pentru Ucraina, ca instrument de cooperare și coordonare internațională pentru a sprijini 
eforturile de reconstrucție; subliniază necesitatea implicării Parlamentului European în 
calitate de observator; subliniază importanța unei bune coordonări și diviziuni a muncii 
între donatori și Ucraina; subliniază necesitatea de a asigura asumarea deplină de către 
Ucraina a procesului de reconstrucție, cu implicarea strânsă a organizațiilor societății 
civile și a autorităților locale;

15. recomandă cu fermitate ca reprezentanții autonomiei locale ucrainene să aibă un cuvânt 
important de spus în elaborarea măsurilor de redresare; recomandă crearea unui 
mecanism clar și transparent de implicare a societății civile ucrainene în procesele 
decizionale esențiale și solicită să se acorde în continuare sprijin societății civile;

16. invită guvernul ucrainean să consolideze în continuare autonomia locală, o reformă care 
a beneficiat de o susținere națională și internațională semnificativă, și să integreze 
succesul reformei de descentralizare în arhitectura generală a proceselor de refacere, 
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redresare și reconstrucție din Ucraina;

17. subliniază importanța condițiilor de mediu și de transparență în efortul de reconstrucție; 
insistă asupra efectuării celor mai relevante reforme de mediu, precum și asupra 
introducerii de garanții efective pentru protecția mediului în timpul dezvoltării și 
reconstrucției Ucrainei; subliniază necesitatea de a utiliza evaluările impactului asupra 
mediului pentru viitoarele proiecte de reconstrucție; reamintește proiectul controversat 
al stațiunii de schi de la Svîdoveț, care ar distruge aproximativ 1 500 de hectare de 
păduri virgine și seculare din lanțul muntos carpatic;

18. avertizează cu privire la utilizarea viitorului efort de reconstrucție pentru a modifica 
legislația într-un mod care să aducă beneficii anumitor interese, în detrimentul unor 
condiții de concurență echitabile și al transparenței, cum ar fi în cazul proiectului de 
lege nr. 5655 privind activitatea de dezvoltare urbană;

19. solicită Comisiei o evaluare a impactului referitoare la nivelul de eficiență al 
sancțiunilor asupra efortului de război al Rusiei și la eludarea sancțiunilor; reamintește 
că încălcarea măsurilor restrictive a fost adăugată pe lista UE a infracțiunilor;

20. solicită UE, statelor membre și aliaților lor să consolideze eficacitatea sancțiunilor deja 
impuse, să ia măsuri urgente pentru a bloca orice încercare de eludare a acestor 
sancțiuni și să lucreze la un mecanism de sancțiuni secundare care să elimine 
eventualele lacune; condamnă țările care ajută Rusia să evite efectele sancțiunilor 
impuse și solicită UE urmărirea penala riguroasă a întreprinderilor, asociațiilor sau 
persoanelor care iau parte la eludarea sancțiunilor;

21. invită Comisia să colaboreze cu Consiliul și Parlamentul, în calitatea lor de colegiuitori, 
pentru a finaliza regimul juridic care permite confiscarea activelor rusești înghețate de 
UE, inclusiv a celor ale Băncii Centrale a Rusiei, precum și utilizarea acestora pentru a 
aborda diferitele consecințe ale agresiunii Rusiei împotriva Ucrainei, inclusiv 
reconstrucția țării și despăgubirea victimelor; își afirmă cu tărie convingerea că, după 
încheierea războiului, Rusia trebuie să fie obligată să plătească despăgubirile care-i vor 
fi impuse pentru a aduce o contribuție substanțială la reconstrucția Ucrainei;

22. reamintește riscurile pe care le implică abandonarea Ucrainei într-o zonă gri de 
securitate, fapt care ar constitui o invitație pentru Rusia să susțină ostilitățile pe termen 
lung; este ferm convins că aderarea Ucrainei la NATO nu doar că ar evita un vid de 
securitate, dar ar oferi, de asemenea, mai multe oportunități, inclusiv de a consolida 
capacitățile militare ale NATO, cu forțe armate ucrainene testate în luptă și echipate cu 
echipamente occidentale care oferă NATO o valoare adăugată militară semnificativă; 
consideră, de asemenea, că acest lucru ar unifica Occidentul în jurul unei agende mai 
ample de garantare a păcii durabile pe continentul european, deoarece zona 
democrațiilor stabile și neagresive ar fi extinsă și mai mult spre est; este de părere că 
acest lucru ar putea servi la prevenirea oricărui posibil act agresiv de răzbunare din 
partea Rusiei în viitor și la stoparea expansionismului neoimperial al Rusiei, facilitând 
astfel discuțiile cu privire la schimbarea fundamentală a politicilor în interiorul Rusiei;

23. consideră că o invitație adresată Ucrainei de a deveni membră a NATO ar transmite cel 
mai puternic semnal posibil, forțându-l pe Putin și pe cei mai înverșunați susținători ai 
ideii de Rusie imperială să înțeleagă, în cele din urmă, că Ucraina nu mai este la 
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îndemâna lor; subliniază că stabilitatea pe termen lung este esențială pentru realizarea 
unei păci sustenabile și pentru evitarea viitoarelor războaie în Europa și că acest lucru 
depinde de înfrângerea pe câmpul de luptă a visului imperial al lui Putin și de 
împiedicarea resurgerenței acestuia în viitor, precum și de reinstituirea democrației într-
o Rusie post-Putin; subliniază că viitoarea aderare a Ucrainei la NATO nu vizează doar 
sporirea și asigurarea securității Ucrainei, ci și ajutarea rușilor să nu cedeze din nou în 
fața nostalgiei imperiale și că, tocmai din acest motiv, opoziția rusă sprijină Ucraina să 
își aleagă propria cale;

24. se așteaptă ca viitoarele summituri de la Vilnius și Washington să deschidă calea pentru 
adresarea unei invitații Ucrainei de a adera la NATO și ca procesul de aderare să 
înceapă după încheierea războiului și să fie finalizat cât mai curând posibil, ceea ce ar 
consolida NATO și ar reprezenta un pas înainte către o pace durabilă în Europa;

25. reamintește provocarea iminentă de a aborda suferința veteranilor ucraineni de război și 
a celorlalte victime ale invaziei la scară largă a Rusiei, multe dintre acestea având 
dificultăți în a se reintegra pe deplin în viața socială după încheierea războiului; 
reiterează faptul că mulți dintre ei vor avea nevoie de asistență psihologică și medicală 
pe termen lung pentru reabilitare și reintegrare; invită Consiliul și Comisia să se bazeze 
pe solidaritatea manifestată de cetățenii, rezidenții și statele membre ale UE deopotrivă 
atunci când primesc refugiați ucraineni și să exploreze modalități de a ajuta Ucraina să 
facă față suferinței umane a veteranilor și a altor victime;

26. recomandă Ucrainei să nu accelereze ciclul electoral, prin comasarea alegerilor sau prin 
introducerea unor modificări pripite la legislația sa electorală; este de părere că, având 
în vedere contextul războiului și perturbările actuale ale vieții politice normale din 
Ucraina, orice decizie care ar putea fi văzută drept favorizând o anumită forță politică 
din țară s-ar dovedi contraproductivă;

27. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
Vicepreședintelui Comisiei/Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe și 
politica de securitate, guvernelor și parlamentelor statelor membre, precum și 
Președintelui, Guvernului și Parlamentului Ucrainei.


