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B9-0275/2023

Resolucija Evropskega parlamenta o trajnostni obnovi in vklju¢evanju Ukrajine v
evroatlantsko skupnost
(2023/2739(RSP))

Evropski parlament,

— ob upostevanju svojih prejSnjih resolucij o Ukrajini in Rusiji, zlasti od ruske vojaske
agresije proti Ukrajini februarja 2022,

—  obupostevanju izjave z vrthovnega srecanja zveze Nato v Bukaresti z dne 3. aprila 2008,

— ob upostevanju pridruzitvenega sporazuma med Evropsko unijo in njenimi drzavami
¢lanicami na eni strani ter Ukrajino na drugi strani!, podpisanega leta 2014, in
spremljajocega poglobljenega in celovitega prostotrgovinskega obmocja med EU in
Ukrajino,

— ob upostevanju prosnje za Clanstvo v EU, ki jo je Ukrajina vlozila 28. februarja 2022, in
kasnejSe dodelitve statusa kandidatke, ki ga je Evropski svet podelil 23. junija 2022 na
podlagi pozitivne ocene Evropske komisije in v skladu s stali¢i Parlamenta,

—  ob upostevanju govora ukrajinskega predsednika Volodimirja Zelenskega med
njegovim obiskom Parlamenta 9. februarja 2023,

— ob upostevanju ¢lena 132(2) Poslovnika,

A.  ker so zaveznice v izjavi z vrha Nata v Bukaresti pozdravile evroatlantske teznje
Ukrajine in se dogovorile, da bo postala ¢lanica Nata;

B.  ker Rusija od 24. februarja 2022 izvaja nezakonito, neizzvano in neupraviceno
vsesploSno vojasko agresijo proti Ukrajini; ker ta agresija pomeni o€itno in grobo
krSitev ustanovne listine OZN in temeljnih nacel mednarodnega prava; ker je Ukrajina
zrtev ruske agresije Ze od novembra 2013, ko so izbruhnili protesti zaradi odlocitve
njenega takratnega predsednika, da bo odlozil podpis pridruzitvenega sporazuma med
EU in Ukrajino; ker ruska dejanja v Ukrajini v zadnjih Sestnajstih mesecih Se naprej
ogroZzajo mir in varnost v Evropi in po svetu,

C.  ker je Ukrajina zdaj priznana kandidatka za ¢lanstvo v Evropski uniji in je od nje prejela
obsezno podporo na vseh podrocjih, vklju¢no z vojasko podporo brez primere; ker
skupna pomoc¢ Ukrajini, h kateri so se EU, njene drzave ¢lanice in evropske financne
institucije zavezale od februarja 2022, znaSa vsaj 70 milijard EUR, vklju¢no z vojasko
pomocjo;

D.  ker je ruska vojaska agresija najvecji vojaski konflikt na evropski celini od konca druge
svetovne vojne in je znamenje vse vec¢jega konflikta med avtoritarizmom in
demokracijo;

'UL L 161, 29.5.2014, str. 3.
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E.  ker je bilo v vsakem krogu Siritve Nata upostevano nacelo, da bi moral prispevati k
varnosti obstojecih ¢lanic; ker je groznja ruskega vojaSkega odziva ze v preteklosti
odvracala od resne razprave o Ukrajini v Natu; ker PariSka listina, memorandum iz
Budimpeste, pogodba o prijateljstvu, sodelovanju in partnerstvu med Ukrajino in Rusko
federacijo iz leta 1997 ter nesprejetje odlocitve o ¢lanstvu Ukrajine na vrhu Nata v
Bukaresti leta 2008 niso preprecili ruske agresije proti Ukrajini;

F.  ker bi ohranitev varnostnega sivega obmocja v velikosti Ukrajine med Rusijo in
Zahodom predstavljalo nenehno skus$njavo za nereformirano, revizionisti¢no Rusijo,
podobno kot predlog za zdruzeno, nevtralno Nemcijo med ¢lanicami Nata in vzhodnega
bloka, ki ga je leta 1952 predstavil Stalin;

G. ker bo treba julija na prihodnjem srecanju vrha Nata v Vilni obravnavati vprasanje,
kako nadalje ukrepati v zvezi z izjavo o podpori ¢lanstva Ukrajine v Natu z vrha v
Bukaresti leta 2008, pri ¢emer je treba upostevati sedanjo rusko agresijo in kako po
koncu vojne najbolje prepreciti ponovitev takSne agresije;

H. ker je bila 26. januarja 2023 vzpostavljena multilateralna platforma za usklajevanje med
donatorji za Ukrajino, ki zdruzuje visoke uradnike iz Ukrajine, EU, drzav G7 ter
mednarodnih finan¢nih institucij, kot so Evropska investicijska banka, Evropska banka
za obnovo in razvoj, Mednarodni denarni sklad ter Svetovna banka; ker naj bi platforma
sluzila kot katalizator, mobilizirala mednarodne zaveze, potrebne za odziv na potrebe
Ukrajine, in spodbujala tesnejSe usklajevanje za pomoc pri izpolnjevanju potreb na
terenu,

L. ker so v skladu s hitro oceno $kode in potreb? ob enoletni obletnici zacetka obsezne
invazije stroSki neposredne Skode na stavbah in infrastrukturi v Ukrajini presegli
135 milijard USD, pri €emer so najbolj prizadeta podro¢ja stanovanjski, prometni,
energetski in komercialni sektor ter industrija; ker je bila ta Skoda povzrocena v najbolj
izpostavljenih ukrajinskih oblasteh; ker so stroSki obnove in okrevanja ocenjeni na
411 milijard USD;

J. kerje bilo leta 2022 v Luganu, Berlinu in Parizu organiziranih ve¢ konferenc o
okrevanju Ukrajine, poleg tega pa bo julija 2023 taksna konferenca potekala v Londonu,
na katerih se zbirajo ukrajinski organi, potencialni darovalci, mednarodne organizacije
in drzave, ki podpirajo Ukrajino, da bi se opredelile podrobnosti pomoci, ki jo bo
potrebno zagotoviti za njeno okrevanje; ker je ukrajinska vlada predstavila nacionalni
program za okrevanje, ki naj b1 sluzil kot nacrt prizadevanj za prihodnjo obnovo; ker bo
poslovni dogovor za Ukrajino v letu 2023 predstavljen na prihodnji konferenci o
okrevanju v Londonu in bo vodilnim mednarodnim podjetjem omogocil platformo, da
izrazijo podporo okrevanju Ukrajine in njenim prizadevanjem, da se modernizira,
izgradi odporno in prozno gospodarstvo ter iz vojne izide kot moc¢nejSa in uspesnejsa
drzava;

K.  ker je bil jez v Novi Kahovki, ki se nahaja na reki Dneper, v regiji Herson na jugu
Ukrajine, ki je pod rusko okupacijo in nadzorom, 6. junija 2023 namenoma razstreljen
med teroristicnim dejanjem; ker je znano, da je bil jez miniran; ker je ob eksploziji
nastala velika luknja v jezu, pri ¢emer je voda narasla in poplavljala nizvodno v smeri

2 https://ukraine.un.org/en/224376-ukraine-rapid-damage-and-needs-assessment.
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7.

Hersona; ker je luknja v jezu v evakuacijo prisilila na tiso€e lokalnih civilistov,
povzrocila uni¢enje infrastrukture, domov in prostozivecih zivali ter privedla do
onesnazenja vodnih zalog z industrijskimi kemikalijami in nafto, ki so uhajale iz
hidroelektrarne, in naplavljanja kopenskih min, ki ogroZajo Zivljenja reSevalcev in
evakuirancev; ker bo zaradi izsuSitve zbiralnika 584.000 hektarov zemljis¢ ostalo
nenamakanih, ¢eprav je bilo to pred vojno donosno obmocje, na katerem je bilo
pridelanih priblizno 4 milijone ton zrna in oljnic; ker je ta ogromni zbiralnik vode
oskrboval skupnosti v zgornjem toku reke in zagotavljal tudi hladilno vodo jedrski
elektrarni v Zaporozju;

ponovno izraza neomajno solidarnost z ukrajinskim narodom in vodstvom ter podpira
neodvisnost, suverenost in ozemeljsko nedotakljivost Ukrajine v okviru njenih
mednarodno priznanih meja;

ponovno najodlo¢neje obsoja nezakonito, neizzvano in neupraviceno rusko vojasko
agresijo v Ukrajini ter vpletenost beloruskega rezima; zahteva, da Rusija in sile njenih
zaveznikov ustavijo vse vojaske akcije, zlasti napade na stanovanjska obmocja in
civilno infrastrukturo, ter da Rusija umakne vse vojaske sile, zaveznike in vojasko
opremo s celotnega mednarodno priznanega ozemlja Ukrajine, preneha s prisilnimi
deportacijami ukrajinskih civilistov in izpusti vse pridrzane Ukrajince;

poudarja, da je glavni cilj Ukrajine zmagati v vojni proti Rusiji, kar zajema pregon vseh
ruskih sil ter njenih namestnikov in zaveznikov z mednarodno priznanega ozemlja
Ukrajine; menti, da je ta cilj mogoce doseci le z neprekinjeno, trajno in vse vec¢jo dobavo
vseh vrst orozja Ukrajini brez izjem;

obsoja Rusko federacijo zaradi namernega unic¢enja jezu v Novi Kahovki, ki je
povzrocilo okoljsko in humanitarno katastrofo, kar pomeni tudi krsitev mednarodnega
prava, zlasti mednarodnega humanitarnega prava; opozarja, da lahko napadi na kriti¢no
civilno infrastrukturo pomenijo vojne zlocine; ponovno poudarja, da bodo vsi odgovorni
za takSne vojne zlo¢ine, med drugim za unicenje jezu, odgovarjali v skladu z
mednarodnim pravom; poziva Komisijo in mednarodne partnerje Ukrajine, naj
zagotovijo vso nujno pomoc, ki je na poplavljenem obmocju potrebna takoj, zlasti
opremo in stroje za pomoc, pitno vodo in hrano; pozdravlja hitro aktivacijo mehanizma
Evropske unije na podroc¢ju civilne zascite; izraza zaskrbljenost, da lahko unicenje jezu
v Novi Kahovki ogrozi tudi varnost jedrske elektrarne v ZaporoZju, kar predstavlja
resno groznjo radioloske nesrece v Evropi;

podpira ustanovitev posebne mednarodne opazovalne misije, ki bo evidentirala okoljske
posledice ruske agresije proti Ukrajini in tako ustvarila podlago za pridobitev posebne
odskodnine od Rusije;

ponovno zatrjuje, da je zavezan ¢lanstvu Ukrajine v EU; znova poziva k inovativni,
dopolnjujoci in prozni izmenjavi med sedanjimi prizadevanji za izvajanje veljavnega
pridruzitvenega sporazuma in procesom pristopnih pogajanj, s ¢imer bi Ukrajini
omogocili postopno vkljucevanje v enotni trg EU in panoZne programe, med drugim
dostop do sredstev EU na zadevnih podrocjih, tako da bi bili Ukrajinci delezni prednosti
pristopa k EU v celotnem procesu, ne le po njegovem zakljucku;

v zvezi s tem ponavlja, da podpira odlocitev Evropskega sveta, da Ukrajini podeli status
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kandidatke za ¢lanstvo v EU; pri¢akuje pozitivno priporoc¢ilo Komisije po izpolnitvi
sedmih korakov iz njenega mnenja o pro$nji Ukrajine za ¢lanstvo v EU3, kar bi lahko
privedlo do zacetka pristopnih pogajanj Ze letos in organizacije medvladne konference v
istem ¢asovnem okviru; ponovno poudarja pomen zacetka pristopnih pogajanj kot
smernice za Ukrajino, s ¢imer bi zagotovili, da bo njeno povezovanje z EU ostalo na
dobri poti, in kot na¢ina za ohranjanje dinamike tega procesa; meni, da je ¢lanstvo
Ukrajine v EU geostrateska nalozba v zdruzeno in moc¢no Evropo ter da izkazuje
vodstvo, odlo¢nost in vizijo; zeli opomniti, da bi uspesno vkljuc¢evanje Ukrajine v EU
lahko imelo tudi znaten ucinek prelivanja v Rusiji, kar bi lahko utrlo pot demokrati¢nim
reformam;

8.  poudarja, da mora pristop k EU potekati v skladu s ¢lenom 49 Pogodbe o Evropski
uniji, in sicer po ustreznih postopkih in ¢e bodo izpolnjena uveljavljena merila,
predvsem tako imenovana kebenhavnska merila za ¢lanstvo v EU, ter da ta proces, ki
temelji na dosezkih, Se vedno zahteva sprejetje in izvajanje ustreznih reform, zlasti na
podroc¢jih demokracije, pravne drzave, clovekovih pravic, trznega gospodarstva in
izvajanja pravnega reda EU;

9.  poudarja, da sta odstranjevanje min in neeksplodiranih ubojnih sredstev glavna pogoja
za obnovo Ukrajine, tudi za ozivitev kmetijske proizvodnje, ki je bistvenega pomena za
gospodarstvo drzave ter regionalno in svetovno prehransko varnost; poudarja, da je za
to potrebna opredelitev onesnazenih zemljis¢ z u¢inkovitimi raziskavami; opozarja, da
je tretjina ukrajinskega ozemlja trenutno onesnazena z minami in neeksplodiranimi
ubojnimi sredstvi; poudarja, da zaradi konflikta trenutna prizadevanja za odstranjevanje
min in neeksplodiranih ubojnih sredstev ne zadostijo povprasevanju po teh dejavnostih;
zeli poudariti, da je treba pospesiti odstranjevanje min in neeksplodiranih ubojnih
sredstev, da bi lahko zagotovili zadostno pomoc tistim delom drzave, ki jih je ruska
agresija najbolj prizadela; poudarja, da je treba pomanjkanje osebja reSevati z vlaganjem
v zaposlovanje in usposabljanje strokovnjakov za razminiranje; poudarja, da bo za ta
prizadevanja potrebno celovito in dolgoro¢no financiranje, ki bo zajemalo tudi nujne
potrebe za boj in humanitarno razminiranje;

10. poudarja, da mora biti prednostna naloga celovit svezenj EU za okrevanje Ukrajine, ki
bi moral biti osredoto¢en na takojS$njo, srednjero¢no in dolgoro¢no pomoc¢, obnovo in
okrevanje in Se dodatno pomagati okrepiti gospodarsko rast po koncu vojne; poziva, naj
se svezenj ukrepov za okrevanje podpre z verodostojnim in ustreznim financiranjem EU
v skladu s potrebami, in z zanimanjem pri¢akuje predloge Komisije o vmesni reviziji
sedanjega vecletnega finan¢nega okvira in o financiranju ukrajinskih prizadevanj za
obnovo v prihodnjih letih prek instrumenta za obnovo Ukrajine, ko bo ta vzpostavljen;
opozarja, da je ena od najnujnejsih potreb obnova kriti¢ne infrastrukture, kot so
vodovodna in elektri¢na omreZja ter Sole in bolniSnice v najbolj prizadetih regijah;

11. poudarja, kako pomembno je, da se svezenj za okrevanje Ukrajine poveze s pripravami
drzave na pristop k EU in teko¢imi domacimi reformami; ponovno poudarja, da bi bilo
treba poskodovano infrastrukturo in industrijske zmogljivosti obnoviti v skladu z
nacelom boljSe obnove, da bi spodbudili brezoglji¢no in digitalno gospodarstvo;

12. poudarja pomen ustrezne izvedbene strukture na terenu z zmoznostjo upravljanja

3mnenje Komisije z dne 17. junija 2022 o pro$nji Ukrajine za ¢lanstvo v Evropski uniji (COM(2010)0407);
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20.

obseznih in dolgoro¢nih projektov obnove; poudarja potrebo po zadostnih ukrajinskih
upravnih zmogljivostih in mednarodnih strokovnjakih, zlasti iz EU, na terenu za
upravljanje projektov obnove;

poudarja, da bo obnova izredno obsezna in da bo zanjo potreben velik znesek
financiranja; opozarja, da so potrebni strogo pogojevanje in jasni postopki odlocanja,
razpisni postopki in postopki za oddajo javnih naroc¢il; poudarja pomen pregledne
strukture upravljanja, odgovornosti, dobrega finan¢nega poslovodenja in u¢inkovitega
spremljevalnega mehanizma; svetuje, da se zgledujemo po zgodbah o uspehu
namenskih agencij za obnovo, ki so racionalizirale in uskladile obnovitvene dejavnosti,
kot v primeru Evropske agencije za obnovo na Zahodnem Balkanu;

opominja, da bi morali svezenj za okrevanje skupaj upravljati EU, mednarodne finan¢ne
institucije in podobno misleci partnerji, ob znatni udelezbi G7; pozdravlja vzpostavitev
multilateralne platforme za usklajevanje med donatorji za Ukrajino kot orodja za
mednarodno sodelovanje in usklajevanje v podporo prizadevanjem za obnovo;
poudarja, da mora biti Evropski parlament vkljuc¢en kot opazovalec; poudarja pomen
dobrega usklajevanja in delitve dela med donatorji in Ukrajino; poudarja, da je treba
zagotoviti polno odgovornost Ukrajine za proces obnove ob tesnem sodelovanju
organizacij civilne druzbe in lokalnih organov;

toplo priporoca, naj imajo pri oblikovanju ukrepov za okrevanje pomembno besedo
predstavniki ukrajinske lokalne samouprave; priporo¢a vzpostavitev jasnega in
preglednega mehanizma za vkljucevanje ukrajinske civilne druzbe v klju¢ne procese
odlo¢anja in poziva k nadaljnji podpori za civilno druzbo;

poziva ukrajinsko vlado, naj nadaljuje krepitev lokalne samouprave, tj. reformo, ki je
bila deleZna znatne nacionalne in mednarodne podpore, in naj uspeh decentralizacijske
reforme vkljuci v splo$no strukturo procesov sanacije, okrevanja in obnove drzave;

poudarja, kako pomembne so zahteve glede varstva okolja in preglednosti pri
prizadevanjih za obnovo; vztraja, da je treba izvesti najpomembnejSe okoljske reforme
in sprejeti ucinkovite zasc¢itne ukrepe za varstvo okolja med obnovo Ukrajine; poudarja,
da je treba za prihodnje projekte obnove izvesti presojo vplivov na okolje; opozarja na
sporen projekt smucarskega letovis€¢a Svidovec, ki bi unicil priblizno 1500 hektarov
pragozda in staroraslega gozda v Karpatih;

svari pred uporabo prihodnjih prizadevanj za obnovo za spremembo zakonodaje, tako
da bi to koristilo nekaterim osebnim interesom na ra¢un enakih konkuren¢nih pogojev
in preglednosti, kot v primeru osnutka zakona §t. 5655 o razvoju mest;

poziva Komisijo, naj izvede oceno, kako ucinkovito so sankcije preprecevale ruske
vojaske dejavnosti in kako so se jim izogibali; Zeli opomniti, da je bila krSitev
omejevalnih ukrepov dodana na seznam kaznivih dejanj Evropske unije;

poziva EU, drzave ¢lanice in zaveznice, naj pove€ajo uc¢inkovitost Ze uvedenih sankcij,
sprejmejo nujne ukrepe, da bi preprecil vse poskuse izogibanja tem sankcijam, in
vzpostavijo mehanizem sekundarnih sankcij, s katerim bi odpravili morebitne vrzeli;
obsoja drzave, ki Rusiji pomagajo pri tem, da bi se izognila posledicam nalozenih
sankcij, in poziva EU, naj dosledno preganja podjetja, zdruZenja ali posameznike, ki pri
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tem sodelujejo;

poziva Komisijo k sodelovanju s Svetom in Parlamentom kot sozakonodajalcema, da bi
dokon¢no oblikovali pravno ureditev za zaplembo ruskega premozenja, ki ga je
zamrznila EU, tudi tistega v ruski centralni banki, in njegovo uporabo za odpravo
razli¢nih posledic ruske agresije proti Ukrajini, tudi za obnovo drzave in odSkodnino za
zrtve; poudarja svoje prepri¢anje, da mora Rusija po koncu vojne placati odskodnino, ki
ji je bila nalozena, da bi znatno prispevala k obnovi Ukrajine;

opozarja na tveganja, ki jih prinasa prepus¢anje Ukrajine Zivotarjenju v varnostnem
sivem pasu, kar bi Rusijo spodbudilo k dolgoro¢nem ohranjanju sovraznosti; je trdno
prepri¢an, da ¢lanstvo Ukrajine v Natu ne bi le preprecilo nastanka ,,varnostnega
vakuuma®, temvec¢ bi ponudilo tudi vec¢ priloznosti, med drugim okrepitev vojaskih
zmogljivosti Nata, saj bi ukrajinske oboroZene sile, ki so bile preskuSene v bojih in so
opremljene s strani Zahoda, Natu prinesle znatno vojasko dodano vrednost; meni tudi,
da bi to zdruZilo kolektivni Zahod v okviru SirSega programa za trajni mir na evropski
celini, saj bi se obmocje stabilne, neagresivne demokracije dodatno razsirilo proti
vzhodu; meni, da bi to lahko preprecilo vsakr$no agresivno mascevanje Rusije v
prihodnosti in ustavilo ruski neoimperialisti¢ni ekspanzionizem, kar bi olajSalo razpravo
o temeljnih spremembah politike v Rusiji;

meni, da bi povabilo Ukrajini, naj postane ¢lanica Nata, poslalo najostrejSe mozno
sporocilo, ki bi Putina in najbolj zadrte imperialisti¢ne jastrebe v Rusiji prisililo, da bi
se kon¢no zavedali, da jim Ukrajina ni ve€ na dosegu roke; poudarja, da je dolgorocna
stabilnost klju¢nega pomena za doseganje trajnega miru in preprecevanje vojn v Evropi
ter da je to odvisno od tega, ali bodo imperialisticne sanje Putina na bojiS¢u porazene in
jim bo prepreceno, da v prihodnosti zopet priplavajo na povr§je, ter od ponovne
vzpostavitve demokracije v Rusiji po Putinovi vladavini; poudarja, da pri prihodnjem
¢lanstvu Ukrajine v Natu ne gre le za krepitev in zagotavljanje varnosti Ukrajine,
temvec¢ tudi za pomo¢ Rusom, da ne bi zopet podlegli nostalgiji po imperializmu, in da
prav zato ruska opozicija podpira Ukrajino pri izbiri lastne poti;

pric¢akuje, da bosta prihodnji vrhovni srecanji Nata v Vilni in Washingtonu utrli pot
povabilu Ukrajini, naj se pridruzi Natu, in da se bo pristopni proces zacel po koncu
vojne in ¢im prej zakljucil, kar bo okrepilo Nato in predstavljalo nadaljnji korak k
trajnemu miru v Evropi;

opozarja na prihajajoci izziv, ko se bo treba odzvati na trpljenje ukrajinskih vojnih
veteranov in drugih Zrtev obseZne ruske invazije, saj bodo imeli mnogi tezave pri
ponovnem polnem vklju¢evanju v druzbeno Zivljenje po koncu vojne; ponovno
poudarja, da bodo mnogi med njimi potrebovali dolgoro¢no psiholosko in zdravstveno
pomo¢ pri rehabilitaciji in ponovnem vkljucevanju; poziva Svet in Komisijo, naj gradita
na solidarnosti, ki so jo izkazali drzavljani EU, rezidenti in drZave ¢lanice pri
sprejemanju ukrajinskih beguncev, ter preucita, kako bi pomagala Ukrajini pri
spopadanju s trpljenjem veteranov in drugih Zrtev;

svetuje Ukrajini, naj nikar ne pospesi volilnega cikla, zdruzi volitev niti ne uvede
prenagljenih sprememb volilne zakonodaje; meni, da bi se glede na vojno in sedanje
motnje v normalnem politicnem Zzivljenju v Ukrajini vse odlocitve, ki bi se lahko zdele
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ugodne za doloceno politi¢no silo v drzavi, izkazale za kontraproduktivne;
27. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, podpredsedniku

Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, vladam
in parlamentom drZav €lanic ter predsedniku, vladi in ukrajinski vrhovni radi.
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