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B9-0277/2023

Europa-Parlamentets beslutning om baeredygtig genopbygning og integration af
Ukraine i det euro-atlantiske samfund
(2023/2739(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og dens
medlemsstater pd den ene side og Ukraine pa den anden side' og til den tilherende
vidtgdende og brede frihandelsaftale mellem Den Europaiske Union og Ukraine, som
blev undertegnet 1 2014,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 17. juni 2022 med titlen "Kommissionens
udtalelse om Ukraines ansggning om medlemskab af Den Europaiske Union"
(COM(2022)0407) og Det Europaiske Rads konklusioner af 23. og 24. juni 2022,

der henviser til alle erkleringer om arbejdsret og arbejdstagerrettigheder 1 Ukraine,
herunder Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2023 om forberedelsen af
topmedet mellem EU og Ukraine?,

der henviser til udtalelse af 11. oktober 2022 fra Det Europaiske Regionsudvalg om
EU's byers og regioners rolle i genopbygningen af Ukraine,

der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

der henviser til, at Ukraine har oplevet betydelige menneskelige og ekonomiske tab
siden begyndelsen af Ruslands angrebskrig; der henviser til, at der vil vaere behov for
international solidaritet og aktiv stette til genopbygningen af landet;

der henviser til, at den falles vurdering, som Ukraines regering, Verdensbankgruppen,
Kommissionen og FN offentliggjorde den 23. marts 2023, anslar, at omkostningerne til
genopbygning og genopretning i Ukraine er steget til 411 mia. USD (svarende til 383
mia. EUR); der henviser til, at det ved den anden hurtige skades- og behovsvurdering
konstateres, at der samlet set er genopbygnings- og genopretningsbehov, der belober sig
til 411 mia. USD, hvilket er 2,6 gange landets anslaede BNP i 2022; der henviser til, at
de hgjeste ansldede behov er inden for transport (22 %), boliger (17 %), energi (11 %),
social beskyttelse og levebrad (10 %), handtering af eksplosionsfare (9 %) og landbrug
(7 %); der henviser til, at de geografiske omrader med den storste stigning 1 behovene er
regioner ved krigens frontlinje, nemlig Donetska, Kharkivska, Luhanska og
Khersonska;

der henviser til, at genopbygning efter en krig er meget mere end blot fysisk
genopbygning eller omlegning af landets skonomi, navnlig dets genopbygning af
infrastruktur og minerydning og dekontaminering af dets landbrugsarealer, da det ogsa
omfatter forsoning, demokratisering og respekt for retsstatsprincippet og
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menneskerettighederne; der henviser til, at Ukraines krigsretstilstand, som var berettiget
1 lyset af Ruslands invasion, koncentrerede magten i prasidentkontoret og den
udevende magt og lagde pres pd demokratiske rettigheder og arbejdstagerrettigheder,
decentralisering, medier og religiose frihedsrettigheder, mindretalsrettigheder,
gennemsigtighed 1 beslutningstagningen og ansvarlighed;

der henviser til, at Ukraine er blevet et EU-kandidatland og skal opfylde
Kebenhavnskriterierne, for det kan indlede tiltreedelsesforhandlinger;

der henviser til, at det ukrainske civilsamfund har vist sin modenhed som vagthund og
som rygraden i1 Ukraines demokratiske fremskridt og nu er et afgerende element i
Ukraines modstandsdygtighed over for den russiske aggression; der henviser til, at den
ukrainske regering glader sig over civilsamfundets rolle 1 forbindelse med humaniter
nedhjlp og social genopretning, men fortsat undlader at inddrage civilsamfundet og de
lokale myndigheder pd mere omstridte omrader, navnlig planleegningen af
genopbygningen efter krigen; der henviser til, at en vellykket genopbygning af Ukraine
efter krigen er athangig af, at det ukrainske civilsamfund inddrages 1 genopbygnings-
0g genopretningsprocessen;

der henviser til, at de forste skridt i decentraliseringsprocessen for krigen er blevet en
vigtig og generelt set velkommen faktor i den ogede styrkelse af de regionale og lokale
myndigheder; der henviser til, at de har vist sig at veere den centrale mekanisme, der gor
det muligt for mange samfund at overleve og holde ud under krigen; der henviser til, at
denne decentralisering ogsa er begyndt at begranse regionale oligarkers magt og
indflydelse pa bade regional og national beslutningstagning; der henviser til, at lokalt og
regionalt ejerskab og deltagelse 1 lokalsamfundet vil vere afgerende for at geore
genopbygnings-, moderniserings- og genopretningsresultaterne baeredygtige;

der henviser til, at multidonorkoordinationsplatformen, der drives 1 felleskab af
Kommissionen og den ukrainske regering til stotte for Ukraines reparations-,
genopretnings- og genopbygningsproces blev oprettet den 26. januar 2023; der henviser
til, at det ukrainske civilsamfund og forskellige politiske partier i Verkhovna Rada ikke
har nogen plads ved beslutningsbordet, hvor den ukrainske regering, EU's
medlemsstater, EU-institutionerne og de internationale finansielle institutioner er i feerd
med at fastleegge de naste skridt for deres deltagelse 1 og stotte til Ukraine; der henviser
til, at disse interessenters planer om genopbygning og konditionalitet er blevet
udarbejdet uden gennemsigtighed eller offentlig deltagelse;

der henviser til, at den ukrainske regering og internationale donorer har udarbejdet
planer for genopbygning og konditionalitet uden gennemsigtighed eller offentlig
deltagelse; der henviser til, at disse planer ber have et steerkere demokratisk grundlag
for at undga den manglende demokratiske opbakning, der karakteriserede manglen pa
demokratisk deltagelse i landets udvikling bdde for og efter 2014;

der henviser til, at den amerikanske investeringsfond BlackRock har oprettet en
udviklingsfond for Ukraine i samarbejde med den ukrainske regering for at tiltrekke
offentlig og privat kapital til genopbygningen af Ukraine; der henviser til, at det
ukrainske ekonomiministerium udpegede konsulenter, som BlackRock betalte for, til at
radgive om lanceringen af fonden; der henviser til, at lederen af BlackRocks
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finansieringsinstitutgruppe og virksomheden Financial Markets Advisory, Charles
Hatami, har erkleret, at genopbygningsindsatsen vil skabe betydelige muligheder for
investorer;

J. der henviser til, at vestlige donorer og investorer den 21. og 22. juni samles i London til
konferencen om genopretning af Ukraine 2023, som har til formal at fastlegge de
strukturer, instrumenter og strategier, der er nedvendige for at tiltrekke udenlandske
investeringer;

K.  der henviser til, at Ukraine, som er det storste land i EU's gstlige naboskab, er meget
attraktivt for internationale investorer pa grund af dets unikke geografiske beliggenhed,
naturressourcer, sshavne og hejt kvalificerede personer; der henviser til, at Zelenskyjs
regering siden 2019 har skabt betingelserne for en stabil privatisering i Ukraine; der
henviser til, at denne proces er blevet kraftigt fremskyndet siden krigens begyndelse;
der henviser til, at internationale finansielle institutioner har fremmet denne proces ved
hjaelp af konditionalitetsinstrumenter for finansiel stotte; der henviser til, at
Kommissionen ikke har fremlagt dokumentation for, hvordan EU's makrofinansielle
bistandstilskud og -14n anvendes i1 overensstemmelse med de betingelser, som
Parlamentet kraever;

L.  der henviser til, at Ukraine huser 35 % af Europas biodiversitet, og at genopretning af
natur vil vare vigtig i forbindelse med genopbygningen af Ukraine efter krigen; der
henviser til, at de miljoskader, som krigen har forarsaget, omfatter forringelse af
okosystemer, luft- og vandforurening og forurening af agerjord og grasningsarealer; der
henviser til, at mindst 200 000 hektar skov siden krigens begyndelse er blevet ramt af
brande, 680 000 ton fossile braendstoffer er gaet op i rag, og 180 000 kubikmeter jord er
blevet forurenet med ammunition; der henviser til, at krigen har forringet beskyttede
omrader og @delagt vandrensningsanlag; der henviser til, at ukrainsk landbrugsjord er
afgerende for den globale fodevareforsyning; der henviser til, at landbruget er kernen 1
vores fadevaresystem; der henviser til, at der er et presserende behov for at
dekarbonisere vores gkonomi og omdanne landbruget til et klima- og miljevenligt og
baredygtigt system; der henviser til, at forbindelsen mellem sunde mennesker, sunde
samfund og en sund planet satter baeredygtige fodevaresystemer i centrum for den
europiske gronne pagt;

M. der henviser til, at en central betingelse for finansiering fra internationale finansielle
institutioner sdsom Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling, Den
Internationale Valutafond og Verdensbanken siden 2014 har varet, at Ukraine ophaver
moratoriet for salg af landbrugsjord med henblik pa at skabe et marked for jord; der
henviser til, at Zelenskyjs regering pd trods af overvaldende modstand i landet
ophavede landets 19-arige moratorium for salg af landbrugsjord i marts 2020; der
henviser til, at dette har resulteret i, at de sterste jordejere er en blanding af oligarker og
en rekke udenlandske, primart europziske og nordamerikanske, investorer, herunder
en amerikansk privat equity-fond og Saudi-Arabiens statsejede investeringsfond;

N.  der henviser til, at Ukraine generelt er blevet anset for at have varet pa en positiv kurs
med hensyn til at kontrollere korruption siden 2014, men at der fortsat findes betydelige
korruptionskrafter; der henviser til, at oligarker fortsat kontrollerer store dele af den
ukrainske ekonomi, herunder landbrugssektoren; der henviser til, at internationale
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analytikere og det ukrainske civilsamfund er bekymrede for, at forekomsten af
korruption vil stige, efterhanden som den internationale bistand skifter fra militer
bistand til genopbygning af edelagt infrastruktur; der henviser til, at de seneste
tendenser inden for regeringsforelse, der har udviklet sig eller taget fart siden den
russiske invasion, potentielt pavirker risikoen for korruption under genopbygningen,
sasom den voksende centralisering, oligarkernes tilbagevenden og manglende
konsekvens 1 indsatsen for at bekempe korruption;

der henviser til, at den nationale regering i henhold til undtagelseslovgivningen har taget
skridt til at udeve mere kontrol over medielandskabet, navnlig ved at monopolisere TV-
nyheder, lukke kanaler, der opfattes som prorussiske, og indfere instrumenter til statslig
censur; der henviser til, at disse foranstaltninger begrenser uathaengige mediers og
underspgende journalisters mulighed for at afslere potentielt magtmisbrug og
korruption;

gentager pa det allerkraftigste sin fordemmelse af angrebet pd Ukraines territoriale
integritet og suveranitet som folge af Den Russiske Faderations invasion af Ukraine;
fordemmer denne invasion som en angrebskrig, som udger en alvorlig overtraedelse af
folkeretten, navnlig FN-pagten, og som savner enhver legitim berettigelse; udtrykker sin
dybeste solidaritet med det ukrainske folk; understreger behovet for en hurtig, intensiv
og ithardig diplomatisk indsats for straks at bringe krigen 1 Ukraine til afslutning og
gore en ende pa det ukrainske folks lidelser;

insisterer pa, at Rusland patager sig ansvaret for de skader, landet har forarsaget i
Ukraine; glader sig over, at EU overvejer mulighederne for at kanalisere indefrosne
russiske midler fra dem, der har ansvaret for krigen, over til Ukraines
genopbygningsbestrabelser; bemarker, at dette er en bestrebelse uden fortilfelde, og
insisterer pa, at enhver beslutning herom ber treeffes i overensstemmelse med EU-retten
og folkeretten; opfordrer til, at der oprettes en passende universel, international retlig
ramme for andre krigs- og konfliktomrader i verden;

glader sig over, at det internationale samfund allerede er begyndt at forberede sig pa
Ukraines genopbygningsproces efter krigen; insisterer pa, at dette ber tjene som
eksempel for andre krigs- og konfliktramte omrader i verden under hensyntagen til
civilsamfundenes behov i de direkte og indirekte berorte lande og som reaktion pa den
presserende opgave med at kombinere disse bestraebelser med behovet for hurtigst
muligt at omstrukturere den globale gkonomi for at tackle klimaandringerne og tabet af
biodiversitet;

minder om, at genopbygningsprocessen efter krigen ber gavne alle ukrainske borgere og
landets multietniske samfund som helhed; understreger, at genopbygningsprocessen
skal folge en bottom-up-tilgang, og insisterer pa, at borgere fra alle dele af det ukrainske
samfund samt regionale og lokale myndigheder og fagforeninger skal deltage i de
beslutningsprocesser, der fastlegger landets fremtid;

er bekymret over, at Ukraines fremtidige okonomiske model vil blive besluttet af den
nuvarende regering uden parlamentsheringer eller deltagelsesdemokratiske heringer;
opfordrer Ukraine og dets internationale donorer til straks at anvende de nedvendige
instrumenter til at sikre, at det ukrainske folk far reel indflydelse pa, hvordan
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genopbygningen vil ske, og hvordan den vil se ud; opfordrer arrangererne af
konferencen om genopretning af Ukraine i London 1 juni til at meddele, at der vil blive
oprettet en bestyrelse bestdende af ferende eksperter fra civilsamfundet, der skal radgive
multidonorkoordineringsplatformen; opfordrer multidonorkoordineringsplatformen,
som koordinerer al donorfinansiering til genopbygningen af Ukraine, til fuldt ud at
inddrage den europiske alliance af byer og regioner for genopbygningen af Ukraine
som en fuldgyldig partner i alle faser af planleegningen og gennemforelsen;

6.  insisterer pd, at Ukraines efterkrigsforsoning, genopbygning og EU-integration skal
vare baseret pa demokrati, retsstatsprincippet, respekt for grundleggende
menneskerettigheder, borgerlig lighed, social retferdighed, interetnisk og religios
tolerance, ligestilling mellem kennene og respekt for miljo- og klimaretferdighed;

7.  insisterer pa, at genopbygningsprocessen skal legge fundamentet for en langsigtet
baredygtig vaekst med udgangspunkt 1 en strategi med integreret territorial planlegning,
hvor man udnytter systemiske tilgange til beredygtige, gronne, intelligente og inklusive
omrader samt Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings princip om
"bedre genopbygning". insisterer pa, at internationale midler, der stilles til rddighed for
Ukraine, ber bidrage til det mal, som den ukrainske regering har fastsat, om at reducere
alle drivhusgasemissioner med 65 % inden 2030; opfordrer den ukrainske regering og
internationale donorer til at garantere, at investeringer 1 energisektoren bidrager til
dekarbonisering og reduktion af Ukraines ath@ngighed af fossile breendstoffer;

8.  bemerker med alvorlig bekymring, at de planer for efterkrigsgenopbygning, der er
foreslaet af internationale finansielle institutioner og stettet af EU, tilsidesatter disse
grundlaeggende principper og styrker udenlandske donorer og investorer og ukrainske
oligarker ved at foresla privatiserings- og liberaliseringspolitikker; opfordrer
indtreengende til, at repraesentanter for civilsamfundet og repraesentanter for lokale
myndigheder uddelegeres til rddgivende grupper i forskellige ukrainske ministerier, og
at de indarbejdes 1 multidonorkoordineringsplatformen;

9.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at eksperter fra civilsamfundet og reprasentanter
for de lokale og regionale myndigheder deltager 1 den kommende konference om
genopretning af Ukraine 1 London samt 1 eventuelle fremtidige droftelser om
genopbygningen af Ukraine; opfordrer Kommissionen til at vise sin politiske vilje til at
inddrage det ukrainske civilsamfund i genopretnings- og genopbygningsprocessen ved
at integrere finansiel statte til civilsamfundsorganisationer og regionale og lokale
myndigheder 1 finansieringsmekanismerne for relevante genopretningsprojekter;

10. understreger, at en vellykket genopbygning og genopretning grundleggende er
athaengig af en styrkelse af de lokale og regionale samfunds kapacitet til at planlegge
og gennemfore deres egne genopretningsprojekter, tiltrekke finansiering fra
internationale donorer og nationale finansieringskilder og inddrage private
virksomheder i partnerskaber for genopretning; henleder opmerksomheden pa den
europaiske alliance af byer og regioner for genopbygning af Ukraine, der blev lanceret
den 30. juni 2022 som et middel til at kortleegge de lokale og regionale behov i Ukraine,
koordinere indsatsen med Den Europaiske Unions byer og regioner, som stod klar til at
sende ressourcer til statte for en effektiv og baeredygtig genopbygning af Ukraine, at
fremme samarbejdet mellem landets centrale partnere og EU-institutionerne og inden
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for multidonorkoordineringsplatformen samt mellem EU og de ukrainske lokale og
regionale myndigheder og sammenslutninger og at satte fokus pa ukrainske lokale
myndigheders genopbygningsprojekter;

beklager dybt, at Kommissionen ikke har hert Parlamentet ordentligt om sine
forberedelser til genopbygningen af Ukraine; gentager sin forstaelse for anvendelsen af
hurtige procedurer i krigstid, men insisterer pa sine medbestemmelses- og
tilsynsbefgjelser med hensyn til makrofinansiel bistand til tredjelande, herunder
Ukraine; insisterer navnlig pa at blive hort om betingelserne for finansiel bistand og
henviser til sine overvagningsbefojelser;

understreger, at international finansiel stette skal prioritere genopbygningen af boliger,
erhvervsbygninger og infrastrukturanleg, der er edelagt af det russiske militer, og ber
skabe muligheder for ukrainske virksomheder og arbejdspladser for det ukrainske folk;
afviser ethvert scenarie, hvor genopbygningen af Ukraine stottes af internationale
donorer pa basis af, at 1an skal bruges pé leveranderer i deres lande snarere end 1
Ukraine;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at Ukraines genopbygning er i overensstemmelse
med de principper, som EU's grenne pagt er baseret pa, og at den bidrager til at hdndtere
den tredobbelte verdensomspandende krise, som menneskeheden 1 gjeblikket stir over
for, nemlig klimaandringer, forurening og tab af biodiversitet, som er indbyrdes
forbundne og indbyrdes athengige;

er bekymret over koncentrationen af jord hos landbrugsvirksomheder, oligarker og
steerke finansielle interesser, da situationen rejser spergsmal om lighed og ekonomisk
retfeerdighed 1 et land, hvor kun f& har akkumuleret ressourcer; opfordrer den ukrainske
regering og dens genopbygningspartnere til at sikre retferdig og lige adgang til jord og
finansiering for at sikre ekonomisk baredygtighed og velfaerd for landets otte millioner
landbrugere;

er bekymret over, at den ukrainske regerings genopretnings- og genopbygningsplaner er
baseret pa neoliberale idéer om privatisering, liberalisering og udenlandske
investeringer; advarer om, at genopbygningen ikke ber fore til en styrkelse af
eksisterende oligarker 1 Ukraine og ikke ber danne grundlag for yderligere
koncentration af jord i haenderne pa oligarker, udenlandske interesser og store
landbrugsvirksomheder; understreger derfor behovet for at sikre gennemsigtighed,
ansvarlighed og offentlig kontrol med fordelingen af genopbygningsmidler;

bemarker med bekymring, at Zelenskyjs regering og det regerende "Servant of the
People"-parti, mens landet har veret underlagt militer undtagelsestilstand som folge af
Ruslands invasion, er fortsat med arbejdsmarkeds- og socialpolitiske reformer, der er 1
modstrid med gaeldende EU-ret; opfordrer indtreengende alle ukrainske politiske og
okonomiske institutioner og interessenter til at sikre, at genopretnings- og
genopbygningsprocessen er i overensstemmelse med EU's sociale regelveerk og Den
Internationale Arbejdsorganisations konventioner; opfordrer Kommissionen til at gore
det klart for den ukrainske regering, at tiltreedelsesprocessen skal vaere baseret pa
tilpasning til EU's grundlaeggende vardier, retsstatsprincippet, en social
markedsekonomi, social dialog og arbejdsmarkedsparternes rolle og skal omfatte fuld
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respekt for fagforeningsrettigheder og sociale rettigheder; opfordrer den ukrainske
regering til gjeblikkeligt at standse angrebene pé arbejdstagernes og fagforeningernes
rettigheder og til at trekke de nyligt vedtagne andringer af arbejdsretten tilbage;
insisterer pa, at arbejdsmarkedets parter hores om alle reformer af arbejdsretten, og at
fagforeningerne inddrages 1 alle programmer, der tager sigte pa Ukraines genopretning
og genopbygning; opfordrer ukrainske arbejdsgivere og udenlandske investorer til at
respektere arbejdstagernes rettigheder, herunder rimelige lenninger, sikre arbejdsvilkér
og kollektive forhandlingsrettigheder;

opfordrer Kommissionen til i vid udstrekning at inddrage bdde Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Det Europ@iske Regionsudvalg i forberedelses- og
gennemforelsesfasen af genopretnings- og genopbygningsstetten til Ukraine og til ogsa
at give dem mulighed for at komme med input til disse reformer;

opfordrer den ukrainske regering og Kommissionen til at forbedre gennemsigtigheden
og ansvarligheden 1 forvaltningen af midlerne for at gore det muligt for den ukrainske
befolkning og EU's skatteydere at forstd, hvordan pengene anvendes, ved at
offentliggere og kommunikere i detaljer om genopretningsplaner og ressourcer for og
fremskridt 1 det ukrainske samfund; opfordrer den ukrainske regering til at forbedre
mediepluralismen betydeligt og til at tillade kritisk overvagning af mediernes og
civilsamfundets anvendelse af midler, herunder for at gere det muligt at bekaempe
korruption og nepotisme;

opfordrer indtreengende EU, medlemsstaterne og de internationale finansielle
institutioner til at yde tilskud i stedet for lan, eftersom Ukraine sandsynligvis ikke vil
veere 1 stand til at betale renter og afdrag og tilbagebetale yderligere gaeld pa kort sigt.
understreger, at 1an vil ege risikoen for en geldskrise 1 fremtiden, idet Ukraine allerede
for krigen havde en udlandsgald pa ca. 130 mia. EUR, svarende til 80 % af landets
BNP. opfordrer EU og de internationale finansielle institutioner til at yde lan uden eller
med meget lave rentesatser, navnlig til projekter, der har til formal at hjelpe
kommunerne; opfordrer til eftergivelse af Ukraines gald for at hjelpe landet med at
betale sine nuvarende, presserende udgifter og lette genopbygningen af strategisk
infrastruktur, der er blevet edelagt under krigen;

understreger, at der ikke er nogen "hurtig vej" til EU-medlemskab, og at tiltreedelsen
fortsat er en kompleks, meritbaseret og struktureret proces, der kraver en effektiv
gennemforelse af reformer og gennemforelse af geeldende EU-ret; understreger, at det er
nedvendigt at forberede EU pé yderligere udvidelse, herunder ved at gennemfore
reformer for at gere det mere socialt og miljemeessigt baeredygtigt;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Den Europaiske Bank for Genopbygning og
Udvikling og Ukraines regering og parlament.
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