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B9-0277/2023

Euroopan parlamentin päätöslauselma Ukrainan kestävästä jälleenrakennuksesta ja 
integroitumisesta euroatlanttiseen yhteisöön
(2023/2739(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden sekä Ukrainan välisen 
assosiaatiosopimuksen1 sekä siihen sisältyvän Euroopan unionin ja Ukrainan pitkälle 
menevän ja laaja-alaisen vapaakauppa-alueen vuodelta 2014,

– ottaa huomioon 17. kesäkuuta 2022 annetun komission tiedonannon ”Komission 
lausunto Ukrainan Euroopan unionin jäsenyyttä koskevasta hakemuksesta” 
(COM(2022)0407) ja sen jälkeen 23. ja 24. kesäkuuta 2022 annetut Eurooppa-
neuvoston päätelmät,

– ottaa huomioon kaikki julkilausumat työlainsäädännöstä ja työntekijöiden oikeuksista 
Ukrainassa, mukaan lukien EU:n ja Ukrainan huippukokouksen valmistelusta 
2. helmikuuta 2023 annettu päätöslauselma2,

– ottaa huomioon 11. lokakuuta 2022 annetun Euroopan alueiden komitean lausunnon 
EU:n kuntien ja alueiden roolista Ukrainan jälleenrakentamisessa,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, että Ukraina on kokenut merkittäviä inhimillisiä ja taloudellisia 
menetyksiä Venäjän hyökkäyssodan alkamisen jälkeen; katsoo, että maan 
jälleenrakentaminen edellyttää kansainvälistä solidaarisuutta ja aktiivista tukea;

B. ottaa huomioon, että Ukrainan hallituksen, Maailmanpankkiryhmän, komission ja YK:n 
23. maaliskuuta 2023 julkaisemassa yhteisessä arvioinnissa arvioidaan, että Ukrainan 
jälleenrakentamis- ja elpymiskustannukset ovat nousseet 411 miljardiin Yhdysvaltain 
dollariin (383 miljardia euroa); ottaa huomioon, että toisessa nopeassa vahinkojen ja 
tarpeiden arvioinnissa jälleenrakennus- ja elvytystarpeiden kokonaismääräksi 
arvioidaan 411 miljardia Yhdysvaltain dollaria, mikä on 2,6 kertaa maan vuoden 2022 
arvioitu BKT; ottaa huomioon, että suurimmat arvioidut tarpeet koskevat liikennettä 
(22 prosenttia), asumista (17 prosenttia), energiaa (11 prosenttia), sosiaalista suojelua ja 
toimeentuloa (10 prosenttia), räjähdysvaaran hallintaa (9 prosenttia) ja maataloutta 
(7 prosenttia); ottaa huomioon, että maantieteselliset alueet, joilla tarpeet lisääntyvät 
eniten, ovat sodan etulinjassa olevia alueita eli Donetskin, Harkovan, Luhanskin ja 
Hersonin alueet;

C. ottaa huomioon, että sodanjälkeinen jälleenrakentaminen on paljon muutakin kuin 
pelkkää fyysistä jälleenrakentamista tai maan talouden uudelleenjärjestelyä, erityisesti 
infrastruktuurin jälleenrakentamista ja maatalousalueiden miinanraivausta ja 

1 EUVL L 161, 29.5.2014, s. 3.
2 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2023)0029.
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dekontaminoimista, sillä se käsittää myös sovinnon, demokratisoinnin sekä 
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen; ottaa huomioon, että 
Ukrainan sodanaikainen sotatilalaki, joka oli perusteltu Venäjän hyökkäyksen vuoksi, 
keskitti vallan presidentin kansliaan ja toimeenpanovaltaan ja aiheutti painetta 
demokraattisille ja työelämän oikeuksille, hajauttamiselle, tiedotusvälineiden 
vapaudelle ja uskonnonvapaudelle, vähemmistöjen oikeuksille, päätöksenteon 
avoimuudelle ja vastuuvelvollisuudelle;

D. ottaa huomioon, että Ukrainasta on tullut EU:n ehdokasmaa ja sen on täytettävä 
Kööpenhaminan kriteerit ennen kuin se voi aloittaa liittymisneuvottelut;

E. ottaa huomioon, että Ukrainan kansalaisyhteiskunta on osoittanut olevansa kypsä 
Ukrainan demokraattisen edistyksen vahtikoirana ja selkärankana ja se on tällä hetkellä 
keskeisessä asemassa, kun on kyse Ukrainan kyvystä vastustaa Venäjän hyökkäystä; 
ottaa huomioon, että Ukrainan hallitus on tyytyväinen kansalaisyhteiskunnan rooliin 
humanitaarisen avun ja sosiaalisen elpymisen aloilla, mutta se ei edelleenkään ota 
kansalaisyhteiskuntaa ja paikallisviranomaisia mukaan kiistanalaisemmille aloille, 
erityisesti sodanjälkeiseen jälleenrakentamisen suunnitteluun; ottaa huomioon, että 
Ukrainan sodanjälkeisen jälleenrakentamisen onnistuminen riippuu Ukrainan 
kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta jälleenrakennus- ja elpymisprosessiin;

F. ottaa huomioon, että sotaa edeltävien hajauttamisprosessien ensimmäisistä vaiheista on 
tullut merkittävä ja yleisesti tervetullut tekijä alue- ja paikallisviranomaisten aseman 
vahvistamisessa; toteaa, että ne ovat osoittautuneet keskeiseksi mekanismiksi, jonka 
avulla monet yhteisöt ovat voineet selviytyä ja pitää pintansa sodan aikana; ottaa 
huomioon, että hajauttaminen on myös alkanut rajoittaa alueellisten oligarkkien valtaa 
ja vaikutusvaltaa sekä alueellisessa että kansallisessa päätöksenteossa; katsoo, että 
paikallinen ja alueellinen omistajuus ja yhteisön osallistuminen ovat avainasemassa, 
jotta jälleenrakentamisen, nykyaikaistamisen ja elpymisen tulokset olisivat kestäviä;

G. ottaa huomioon, että komission ja Ukrainan hallituksen yhdessä johtama Ukrainan tuen 
lahjoittajien koordinointifoorumi, joka tukee Ukrainan korjaus-, elpymis- ja 
jälleenrakennusprosessia, perustettiin 26. tammikuuta 2023; ottaa huomioon, että 
Ukrainan kansalaisyhteiskunnalla ja eri poliittisilla puolueilla Verhovna Radassa ei ole 
paikkaa päätöksentekopöydässä, jossa Ukrainan hallitus, EU:n jäsenvaltiot, EU:n 
toimielimet ja kansainväliset rahoituslaitokset määrittelevät seuraavat vaiheet 
osallistumiselleen ja tukitoimilleen Ukrainassa; ottaa huomioon, että näiden 
sidosryhmien jälleenrakennusta ja ehdollisuutta koskevat suunnitelmat on laadittu ilman 
avoimuutta tai yleisön osallistumista;

H. ottaa huomioon, että Ukrainan hallitus ja kansainväliset avunantajat ovat laatineet 
jälleenrakennusta ja ehdollisuutta koskevia suunnitelmia ilman avoimuutta tai yleisön 
osallistumista; katsoo, että näillä suunnitelmilla olisi oltava vahvempi demokraattinen 
perusta, jotta vältetään demokraattisen tuen puute, joka on leimannut maan kehitykseen 
liittyvää demokraattisen osallistumisen puutetta sekä ennen vuotta 2014 että sen 
jälkeen;

I. ottaa huomioon, että merkittävä yhdysvaltalainen sijoitusrahasto BlackRock on 
perustanut yhteistyössä Ukrainan hallituksen kanssa Ukrainan kehitysrahaston, jonka 
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tarkoituksena on houkutella julkista ja yksityistä pääomaa Ukrainan 
jälleenrakentamiseen; ottaa huomioon, että Ukrainan talousministeriö nimitti 
BlackRockin palkkaamat konsultit neuvomaan rahaston perustamisessa; ottaa 
huomioon, että BlackRockin rahoituslaitosten ryhmästä ja rahoitusmarkkinoita 
koskevasta neuvonnasta vastaava johtaja Charles Hatami on todennut, että 
jälleenrakennustoimet luovat merkittäviä mahdollisuuksia sijoittajille;

J. ottaa huomioon, että länsimaiset avunantajat ja sijoittajat kokoontuvat Lontooseen 21. ja 
22. kesäkuuta Ukrainan jälleenrakentamista käsittelevään vuoden 2023 konferenssiin, 
jossa pyritään luomaan tarvittavat rakenteet, välineet ja strategiat ulkomaisten 
investointien houkuttelemiseksi;

K. ottaa huomioon, että Ukraina, joka on EU:n itäisen naapuruston suurin maa, on erittäin 
houkutteleva kansainvälisten sijoittajien kannalta ainutlaatuisen maantieteellisen 
sijaintinsa, luonnonvarojensa, merisatamiensa ja korkeasti koulutetun väestönsä vuoksi; 
ottaa huomioon, että vuodesta 2019 lähtien Zelenskyin hallitus on luonut edellytykset 
jatkuvalle yksityistämiselle Ukrainassa; ottaa huomioon, että tämä prosessi on kiihtynyt 
huomattavasti sodan alettua; ottaa huomioon, että kansainväliset rahoituslaitokset ovat 
edistäneet tätä prosessia käyttämällä rahoitustukeen liittyviä ehdollisuusvälineitä; ottaa 
huomioon, että komissio ei ole esittänyt todisteita siitä, miten EU:n makrotaloudellisen 
rahoitusavun avustuksia ja lainoja käytetään, kun otetaan huomioon parlamentin 
vaatimat ehdot;

L. ottaa huomioon, että Ukrainassa sijaitsee 35 prosenttia Euroopan biologisesta 
monimuotoisuudesta ja että luonnon ennallistaminen on tärkeää Ukrainan 
sodanjälkeisessä jälleenrakentamisessa; ottaa huomioon, että sodan aiheuttamiin 
ympäristövahinkoihin sisältyvät ekosysteemien rappeutuminen, ilman ja veden 
pilaantuminen sekä pelto- ja laidunmaiden saastuminen; ottaa huomioon, että sodan 
alkamisen jälkeen ainakin 200 000 hehtaaria metsää on kärsinyt tulipaloista, 680 000 
tonnia fossiilisia polttoaineita on palanut ja 180 000 kuutiometriä maaperää on saastunut 
ammuksista; ottaa huomioon, että sota on heikentänyt suojelualueiden tilaa ja tuhonnut 
vedenpuhdistamoja; ottaa huomioon, että Ukrainan viljelysmaat ovat ratkaisevan 
tärkeitä maailmanlaajuisen elintarvikehuollon kannalta; ottaa huomioon, että maatalous 
on elintarvikejärjestelmämme ytimessä; katsoo, että taloutemme hiilidioksidipäästöjä on 
vähennettävä kiireellisesti ja maatalous on muutettava ilmasto- ja 
ympäristöystävälliseksi ja kestäväksi järjestelmäksi; katsoo, että terveiden ihmisten, 
terveiden yhteiskuntien ja terveen maapallon välinen yhteys asettaa kestävät 
elintarvikejärjestelmät Euroopan vihreän kehityksen ohjelman ytimeen;

M. ottaa huomioon, että vuodesta 2014 lähtien Euroopan jälleenrakennus- ja kehityspankin, 
Kansainvälisen valuuttarahaston ja Maailmanpankin kaltaisten kansainvälisten 
rahoituslaitosten rahoituksen keskeisenä edellytyksenä on ollut, että Ukraina lopettaa 
maatalousmaan myyntiä koskevan kiellon maatalousmaan markkinoiden luomiseksi; 
ottaa huomioon, että ukrainalaisten ylivoimaisesta vastustuksesta huolimatta Zelenskyin 
hallitus kumosi maaliskuussa 2020 maan 19 vuotta kestäneen maatalousmaan myyntiä 
koskevan kiellon; ottaa huomioon, että tämä on johtanut siihen, että suurimmat 
maanomistajat ovat sekoitus oligarkkeja ja erilaisia ulkomaisia, pääasiassa 
eurooppalaisia ja pohjoisamerikkalaisia sijoittajia, mukaan lukien Yhdysvalloissa 
toimiva pääomasijoitusrahasto ja Saudi-Arabian valtiollinen sijoitusrahasto;
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N. ottaa huomioon, että vaikka Ukrainan korruption valvonnan katsotaan yleisesti 
kehittyneen myönteisesti vuodesta 2014 lähtien, merkittäviä korruptiota edistäviä 
tekijöitä on edelleen olemassa; ottaa huomioon, että oligarkit hallitsevat edelleen suuria 
osia Ukrainan taloudesta, myös maatalousalaa; ottaa huomioon, että kansainväliset 
analyytikot ja Ukrainan kansalaisyhteiskunta ovat huolissaan siitä, että korruptio 
lisääntyy, kun kansainvälinen apu siirtyy sotilaallisesta avusta tuhoutuneen 
infrastruktuurin jälleenrakentamiseen;  ottaa huomioon, että viimeaikaiset hallintoon 
liittyvät suuntaukset, jotka ovat kehittyneet tai kiihtyneet Venäjän hyökkäyksen jälkeen, 
kuten lisääntyvä keskittäminen, oligarkkien paluu ja korruption vastaisten toimien 
epäjohdonmukaisuus, voivat vaikuttaa korruption riskiin jälleenrakentamisen aikana;

O. ottaa huomioon, että kansallinen hallitus on ryhtynyt sotatilalain nojalla toimiin 
mediaympäristön valvonnan lisäämiseksi erityisesti monopolisoimalla televisiouutiset, 
sulkemalla Venäjälle myönteisinä pidettyjä kanavia ja ottamalla käyttöön välineitä 
valtion sensuuria varten; toteaa, että nämä toimenpiteet rajoittavat riippumattomien 
tiedotusvälineiden ja tutkivien toimittajien mahdollisuuksia paljastaa mahdollisia vallan 
väärinkäytöksiä ja korruptiota;

1. tuomitsee jälleen mitä jyrkimmin Ukrainan alueelliseen koskemattomuuteen ja 
suvereniteettiin kohdistuvan hyökkäyksen Venäjän tunkeuduttua Ukrainaan; tuomitsee 
tämän maahantunkeutumisen hyökkäyssotana, joka merkitsee kansainvälisen oikeuden, 
erityisesti YK:n peruskirjan, vakavaa loukkausta ja jolle ei ole minkäänlaista perustetta; 
ilmaisee mitä syvimmän myötätuntonsa Ukrainan kansaa kohtaan; korostaa kiireellisten, 
tiiviiden ja kestävien diplomaattisten toimien tarvetta Ukrainassa käytävän sodan 
välittömäksi lopettamiseksi ja Ukrainan kansan kärsimysten lopettamiseksi;

2. vaatii Venäjää ottamaan vastuun Ukrainassa aiheuttamistaan vahingoista; suhtautuu 
myönteisesti siihen, että EU harkitsee vaihtoehtoja, joilla jäädytettyjä venäläisiä varoja 
voidaan ohjata sodasta vastuussa olevilta tahoilta Ukrainan jälleenrakennustoimiin; 
toteaa, että tämä on ennennäkemätön ponnistus, ja vaatii, että kaikki asiaa koskevat 
päätökset tehdään EU:n ja kansainvälisen oikeuden mukaisesti; kehottaa luomaan 
asianmukaisen yleismaailmallisen kansainvälisen oikeudellisen kehyksen, jota voidaan 
soveltaa maailman muihin sota- ja konfliktialueisiin;

3. pitää myönteisenä, että kansainvälinen yhteisö on jo alkanut valmistautua Ukrainan 
jälleenrakennusprosessiin sodan jälkeen; vaatii, että tämän olisi toimittava esimerkkinä 
muille sodan ja konfliktin runtelemille maailman alueille ja että olisi otettava huomioon 
kansalaisyhteiskuntien tarpeet niissä maissa, joita asia suoraan ja välillisesti koskee, ja 
vastattava kiireelliseen tehtävään yhdistää nämä toimet tarpeeseen muuttaa pikaisesti 
maailmantalouden rakennetta ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden 
vähenemisen torjumiseksi;

4. muistuttaa, että sodanjälkeisen jälleenrakennusprosessin olisi hyödytettävä kaikkia 
Ukrainan kansalaisia ja maan koko monietnistä yhteiskuntaa; korostaa, että 
jälleenrakennusprosessissa on noudatettava alhaalta ylöspäin suuntautuvaa 
lähestymistapaa, ja vaatii, että Ukrainan yhteiskunnan kaikkien osien kansalaiset sekä 
alue- ja paikallisviranomaiset ja ammattiliitot osallistuvat maan tulevaisuutta 
määrittäviin päätöksentekoprosesseihin;
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5. on huolissaan siitä, että nykyinen hallitus päättää Ukrainan tulevasta talousmallista 
ilman parlamentaarisia tai osallistavan demokratian kuulemisia; kehottaa Ukrainaa ja 
sen kansainvälisiä avunantajia käyttämään välittömästi tarvittavia välineitä sen 
varmistamiseksi, että Ukrainan kansalla on asianmukainen sananvalta sen suhteen, 
miten jälleenrakennus tapahtuu ja miltä se näyttää; kehottaa Lontoossa kesäkuussa 
järjestettävän Ukrainan jälleenrakentamista käsittelevän konferenssin järjestäjiä 
ilmoittamaan, että perustetaan kansalaisyhteiskunnan johtavista asiantuntijoista 
koostuva neuvonantajaryhmä, joka neuvoo tuen lahjoittajien koordinointifoorumia; 
kehottaa lahjoittajien koordinointifoorumia, joka koordinoi kaikkea Ukrainan 
jälleenrakentamiseen myönnettävää avunantajien rahoitusta, ottamaan Ukrainan 
jälleenrakentamisen edistämiseksi perustetun kuntien ja alueiden eurooppalaisen 
yhteenliittymän täysimääräisesti mukaan täysivaltaisena kumppanina sen suunnittelun ja 
täytäntöönpanon kaikkiin vaiheisiin;

6. vaatii, että Ukrainan sodanjälkeisen sovinnon, jälleenrakentamisen ja EU:hun 
integroitumisen on perustuttava demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen, perustavien 
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, kansalaisten tasa-arvoon, sosiaaliseen 
oikeudenmukaisuuteen, etnisten ryhmien väliseen ja uskonnolliseen suvaitsevaisuuteen, 
sukupuolten tasa-arvoon sekä ympäristö- ja ilmasto-oikeudenmukaisuuden 
kunnioittamiseen;

7. vaatii, että jälleenrakennusprosessissa luodaan perusta pitkän aikavälin kestävälle 
kasvulle aluetason yhdennetyn aluesuunnittelun strategian pohjalta hyödyntäen 
systeemisiä lähestymistapoja kestävien, vihreiden, älykkäiden ja osallistavien alueiden 
kehittämiseksi sekä Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestön paremman 
jälleenrakentamisen periaatetta; vaatii, että Ukrainalle myönnetyillä kansainvälisillä 
varoilla olisi edistettävä Ukrainan hallituksen asettamaa tavoitetta vähentää kaikkia 
kasvihuonekaasupäästöjä 65 prosentilla vuoteen 2030 mennessä; kehottaa Ukrainan 
hallitusta ja kansainvälisiä avunantajia takaamaan, että energia-alan investoinneilla 
edistetään hiilestä irtautumista ja vähennetään Ukrainan riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista;

8. panee erittäin huolestuneena merkille, että kansainvälisten rahoituslaitosten 
ehdottamissa ja EU:n tukemissa sodanjälkeistä tilaa koskevissa 
jälleenrakennussuunnitelmissa laiminlyödään nämä perusperiaatteet ja annetaan 
ulkomaisille avunantajille ja sijoittajille sekä ukrainalaisille oligarkeille valtaa 
ehdottamalla yksityistämis- ja vapauttamispolitiikkoja; kehottaa kiireellisesti 
asettamaan kansalaisyhteiskunnan edustajia ja paikallisviranomaisten edustajia 
Ukrainan eri ministeriöiden neuvoa-antaviin ryhmiin ja ottamaan heidät mukaan 
lahjoittajien koordinointifoorumin;

9. kehottaa komissiota varmistamaan, että kansalaisyhteiskunnan asiantuntijat sekä 
paikallis- ja alueviranomaisten edustajat osallistuvat tulevaan Lontoossa järjestettävään 
Ukrainan jälleenrakennusta käsittelevään konferenssiin sekä kaikkiin tuleviin Ukrainan 
jälleenrakennusta koskeviin keskusteluihin; kehottaa komissiota osoittamaan poliittista 
tahtoaan ottaa Ukrainan kansalaisyhteiskunta mukaan elpymis- ja 
jälleenrakennusprosessiin sisällyttämällä kansalaisyhteiskunnan järjestöille sekä alue- ja 
paikallisviranomaisille annettava taloudellinen tuki asiaankuuluvien elvytyshankkeiden 
rahoitusmekanismeihin;
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10. korostaa, että jälleenrakentamisen ja elpymisen onnistuminen riippuu olennaisesti 
paikallis- ja alueyhteisöjen valmiuksien vahvistamisesta, jotta ne voivat suunnitella ja 
toteuttaa omia elvytyshankkeitaan, houkutella rahoitusta kansainvälisiltä avunantajilta 
ja kansallisista rahoituslähteistä ja saada yksityisiä yrityksiä mukaan elpymistä 
edistäviin kumppanuuksiin; kiinnittää huomiota 30. kesäkuuta 2022 käynnistettyyn 
Ukrainan jälleenrakentamisen edistämiseksi perustettuun kuntien ja alueiden 
eurooppalaiseen yhteenliittymään, jonka avulla voidaan kartoittaa Ukrainan paikallisia 
ja alueellisia tarpeita, koordinoida toimia EU:n kuntien ja alueiden kanssa, jotka ovat 
valmiita ottamaan käyttöön resursseja Ukrainan tehokkaan ja kestävän 
jälleenrakentamisen tukemiseksi, helpottaa yhteistyötä sen keskeisten kumppaneiden ja 
EU:n toimielinten välillä lahjoittajien koordinointifoorumin puitteissa sekä EU:n ja 
Ukrainan paikallis- ja alueviranomaisten ja järjestöjen välillä ja esitellä Ukrainan 
paikallisviranomaisten jälleenrakennushankkeita;

11. pahoittelee syvästi sitä, että komissio ei ole kuullut parlamenttia asianmukaisesti 
Ukrainan jälleenrakennusta koskevista valmistelutoimistaan; toistaa ymmärtävänsä 
nopeutettujen menettelyjen käytön sota-aikana, mutta vaatii yhteispäätös- ja 
valvontaoikeuksiaan kolmansille maille, myös Ukrainalle, myönnettävän 
makrotaloudellisen rahoitusavun osalta; vaatii erityisesti, että parlamenttia kuullaan 
rahoitustuen ehdollisuudesta, ja viittaa valvontaoikeuksiinsa;

12. korostaa, että kansainvälisessä rahoitustuessa on asetettava etusijalle Venäjän armeijan 
tuhoamien asuinalueiden, muiden kuin asuinalueiden ja infrastruktuurikohteiden 
jälleenrakentaminen ja että sen olisi tarjottava mahdollisuuksia ukrainalaisille yrityksille 
ja työpaikkoja ukrainalaisille; torjuu kaikki skenaariot, joissa kansainväliset avunantajat 
tukevat Ukrainan jälleenrakentamista sillä perusteella, että lainat on käytettävä 
Ukrainan sijasta omien maiden tavarantoimittajia varten;

13. kehottaa komissiota varmistamaan, että Ukrainan jälleenrakentaminen on EU:n vihreän 
kehityksen ohjelman perustana olevien periaatteiden mukaista ja että se auttaa 
torjumaan ihmiskunnan tällä hetkellä kohtaamaa kolminkertaista maapalloon 
vaikuttavaa kriisiä, eli ilmastonmuutosta, saastumista ja biologisen monimuotoisuuden 
köyhtymistä, jotka ovat kytköksissä toisiinsa ja riippuvaisia toisistaan;

14. on huolissaan maan keskittymisestä maatalousyritysten, oligarkkien ja voimakkaiden 
taloudellisten eturyhmien käsiin, koska tilanne herättää kysymyksiä 
oikeudenmukaisuudesta ja taloudellisesta oikeudenmukaisuudesta maassa, jossa 
resurssit ovat päätyneet harvojen omistukseen; kehottaa Ukrainan hallitusta ja sen 
jälleenrakennuskumppaneita varmistamaan oikeudenmukaiset ja tasapuoliset 
mahdollisuudet saada maata ja rahoitusta, jotta voidaan varmistaa maan kahdeksan 
miljoonan maanviljelijän taloudellinen kestävyys ja hyvinvointi;

15. on huolissaan siitä, että Ukrainan hallituksen elvytys- ja jälleenrakennussuunnitelmat 
perustuvat uusliberalistisiin ajatuksiin yksityistämisestä, vapauttamisesta ja ulkomaisista 
investoinneista; varoittaa, että jälleenrakentaminen ei saisi johtaa Ukrainan nykyisten 
oligarkkien vahvistamiseen eikä luoda pohjaa maan keskittymiselle edelleen 
oligarkkien, ulkomaisten intressien ja suurten maatalousyritysten käsiin; korostaa siksi 
tarvetta varmistaa jälleenrakennusvarojen jakamisen avoimuus, vastuuvelvollisuus ja 
julkinen valvonta;
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16. panee huolestuneena merkille, että vaikka maassa vallitsee sotatilalaki Venäjän 
hyökkäyksen aikana, Zelenskyin hallitus ja vallassa oleva Kansan palvelija -puolue ovat 
vieneet eteenpäin työ- ja sosiaalipoliittisia uudistuksia, jotka ovat ristiriidassa EU:n 
säännöstön kanssa; kehottaa kaikkia Ukrainan poliittisia ja taloudellisia instituutioita ja 
sidosryhmiä varmistamaan, että elpymis- ja jälleenrakennusprosessi on EU:n 
sosiaalialan säännöstön ja Kansainvälisen työjärjestön yleissopimusten mukainen; 
kehottaa komissiota tekemään Ukrainan hallitukselle selväksi, että liittymisprosessin on 
perustuttava EU:n perusarvojen, oikeusvaltioperiaatteen, sosiaalisen markkinatalouden, 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja työmarkkinaosapuolten roolin noudattamiseen 
ja että siihen on sisällyttävä ammattiyhdistysten ja sosiaalisten oikeuksien 
täysimääräinen kunnioittaminen; kehottaa Ukrainan hallitusta lopettamaan välittömästi 
työntekijöiden ja ammattiyhdistysten oikeuksiin kohdistuvat hyökkäykset ja 
peruuttamaan äskettäin hyväksytyt työlainsäädäntöön tehdyt muutokset; vaatii, että 
työmarkkinaosapuolia kuullaan kaikista työlainsäädännön uudistuksista ja että 
ammattiliitot otetaan mukaan kaikkiin ohjelmiin, joilla pyritään Ukrainan elpymiseen ja 
jälleenrakentamiseen; kehottaa ukrainalaisia työnantajia ja ulkomaisia sijoittajia 
kunnioittamaan työntekijöiden oikeuksia, mukaan lukien oikeudenmukaiset palkat, 
turvalliset työolot ja työehtosopimusneuvotteluoikeudet;

17. kehottaa komissiota ottamaan sekä Euroopan talous- ja sosiaalikomitean että Euroopan 
alueiden komitean laajasti mukaan Ukrainan elpymis- ja jälleenrakennustuen 
valmistelu- ja täytäntöönpanovaiheisiin ja antamaan niille myös mahdollisuuden antaa 
panoksensa näihin uudistuksiin;

18. kehottaa Ukrainan hallitusta ja komissiota parantamaan avoimuutta ja 
vastuuvelvollisuutta varojen hallinnoinnissa, jotta Ukrainan kansa ja EU:n 
veronmaksajat voivat ymmärtää, miten varoja käytetään, julkistamalla tietoja ja 
tiedottamalla yksityiskohtaisesti elvytyssuunnitelmista, resursseista Ukrainan 
yhteiskunnalle sekä Ukrainan yhteiskunnan edistymisestä; kehottaa Ukrainan hallitusta 
parantamaan huomattavasti tiedotusvälineiden moniarvoisuutta ja sallimaan, että 
tiedotusvälineet ja kansalaisyhteiskunta voivat seurata kriittisesti varojen käyttöä, myös 
korruption ja nepotismin torjumiseksi;

19. kehottaa EU:ta, sen jäsenvaltioita ja kansainvälisiä rahoituslaitoksia myöntämään 
avustuksia lainojen sijaan, sillä Ukraina ei todennäköisesti kykene hoitamaan ja 
maksamaan takaisin lisävelkoja lyhyellä aikavälillä; korostaa, että lainat lisäisivät 
velkakriisin riskiä tulevaisuudessa, kun otetaan huomioon, että jo ennen sotaa 
Ukrainalla oli noin 130 miljardin euron suuruinen ulkomaanvelka, joka vastaa 80:tä 
prosenttia maan BKT:sta; kehottaa EU:ta ja kansainvälisiä rahoituslaitoksia 
myöntämään lainoja ilman korkoja tai erittäin alhaisin koroin, erityisesti kuntien 
tukemiseen tähtääviin hankkeisiin; ehdottaa, että Ukrainan velka mitätöidään, jotta se 
voi maksaa nykyiset kiireelliset menonsa ja jotta mahdollistetaan sodassa tuhoutuneiden 
strategisten infrastruktuurien jälleenrakennus;

20. korostaa, että EU-jäsenyyteen ei ole nopeaa reittiä ja että liittyminen on monimutkainen, 
ansioihin perustuva ja jäsennelty prosessi ja edellyttää uudistusten tehokasta 
toteuttamista ja unionin säännöstön saattamista osaksi kansallista lainsäädäntöä; 
korostaa, että EU:n on valmistauduttava tulevaan laajentumiseen muun muassa 
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toteuttamalla uudistuksia, joilla siitä tehdään sosiaalisesti ja ympäristön kannalta 
kestävämpi;

21. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan 
korkealle edustajalle, Euroopan jälleenrakennus- ja kehityspankille sekä Ukrainan 
hallitukselle ja parlamentille.


