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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zrownowazonej odbudowy Ukrainy i
jej integracji ze wspolnota euroatlantycka
(2023/2739(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Ukrainy i Rosji, zwtaszcza od
czasu eskalacji rosyjskiej wojny Rosji przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r., w
szczegolnosci rezolucje z 23 listopada 2022 r. w sprawie uznania Federacji Rosyjskiej
za panstwo sponsorujgce terroryzm!,

uwzgledniajac deklaracje ze szczytu NATO w Bukareszcie z 3 kwietnia 2008 r.,
uwzgledniajac koncepcje strategiczng NATO z 2022 r.,

uwzgledniajac podpisany w 2014 r. uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i
jej panstwami cztonkowskimi a Ukraing? oraz towarzyszacg mu poglebiong i
kompleksowg stref¢ wolnego handlu,

uwzgledniajac wniosek Ukrainy o cztonkostwo w UE zlozony 28 lutego 2022 1. i
przyznanie jej przez Rade Europejska 23 czerwca 2022 r. statusu kraju kandydujacego
na podstawie pozytywnej oceny Komisji i zgodnie z opiniami Parlamentu
Europejskiego,

uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze podczas szczytu w Bukareszcie w 2008 r. NATO z zadowoleniem
przyjeto aspiracje Ukrainy do przystgpienia 1 zgodzito si¢, ze zostanie ona cztonkiem
Sojuszu, ale jak dotad nie rozpocz¢lo formalnie procesu akcesyjnego, cho¢ w swoich
ostatnich dokumentach strategicznych potwierdzito decyzje z 2008 r.; majac na uwadze,
ze w czerwcu 2022 r. Ukrainie przyznano status kraju kandydujacego do cztonkostwa w
UE;

majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska, przy aktywnym wsparciu biatoruskiego
dyktatora Alaksandra Lukaszenki, kontynuuje nielegalng, niesprowokowang i
nieuzasadniong wojn¢ napastnicza przeciwko Ukrainie, ktora to wojna rozpoczeta si¢
juz w 2014 r. okupacja Krymu i cze$ci obwoddéw donieckiego 1 tuganskiego, ale
eskalowatla 24 lutego 2022 r., stajac si¢ najwigkszym konfliktem zbrojnym na
kontynencie europejskim od zakonczenia drugiej wojny §wiatowej;

majac na uwadze, ze rosyjska wojna napastnicza miata bezposredni wptyw na to, ze
Finlandia 1 Szwecja ubiegaja si¢ o cztonkostwo w NATO, a Ukraina, Motdawia 1 Gruzja
o przystapienie do UE; ponadto ponad 50 panstw dostarcza Ukrainie solidne pakiety
wsparcia w dziedzinie bezpieczenstwa, a na forum ONZ wyrazane jest zdecydowane
wsparcie polityczne dla Ukrainy, w wyniku czego Rosja nie jest w stanie osiaggnac celu,
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jakim jest przywrdcenie stref wpltywow, szantazowanie Zachodu i zniszczenie
mie¢dzynarodowego tadu opartego na zasadach;

majac na uwadze, ze chociaz UE wnosi bezprecedensowy wktad w zwigkszenie
zdolnosci obronnych Ukrainy, krajem inwestujacym najwigcej w zbrojenia i
najwigkszym gwarantem bezpieczenstwa sg nadal Stany Zjednoczone; niektore panstwa
cztonkowskie, takie jak Polska i panstwa battyckie, znacznie podniosty wydatki na
obrong, ale niektore kraje nadal nie osiggaja docelowego poziomu wydatkow NATO
wynoszacego 2 % PKB;

majac na uwadze, ze zagrozenia dla stabilnosci, dobrobytu 1 pokoju na §wiecie znacznie
si¢ by si¢ nasility, gdyby Ukrainie nie udato si¢ odnie$¢ zwyciestwa nad najezdzca,
poniewaz o$mielitoby to Federacje Rosyjska 1 inne autokracje do agresji wobec innych
panstw;

majac na uwadze, ze wczesniejsze strategie polityczne wobec Federacji Rosyjskiej nie
powstrzymaly jej imperializmu, a jedynie doprowadzity do coraz bardziej
wyniszczajacej wojny napastniczej, w zwigzku z czym kazdy rezultat poza
zwycigstwem Ukrainy bylby niemozliwy do zaakceptowania z punktu widzenia pokoju
miedzynarodowego, praw cztowieka i demokracji;

majac na uwadze, ze w lipcu 2023 r. cztonkowie NATO zbiorg si¢ na szczycie w
Wilnie, na ktorym beda musieli zaja¢ si¢ kwestig dalszych dziatan w zwigzku z
perspektywami cztonkostwa Ukrainy od szczytu w Bukareszcie w 2008 r., w §wietle
trwajacej rosyjskiej agresji i wyraznych aspiracji narodu ukrainskiego, ktore znajduja
odzwierciedlenie w zdecydowanym konsensusie wérdd ukrainskich przywodcow;

majac na uwadze, ze pomaranczowa rewolucja z 2004 r. i rewolucja godnosci w 2014 .
pokazaty zaangazowanie Ukraincéw na rzecz wspolnych ideatéw demokracji i wolnosci
oraz ich wolg integracji euroatlantyckiej; majac na uwadze, ze od 2014 r. ludnos¢

Ukrainy dowodzi tej determinacji w walce o zachowanie suwerenno$ci i niepodlegtosci;

majac na uwadze, ze wedlug sondazu Migdzynarodowego Instytutu Republikanskiego
za przystapieniem do NATO opowiada si¢ 82 % Ukraincow;

majac na uwadze, ze na dzien 22 lutego 2023 r. szacowany koszt bezposrednich szkod
w ukrainskiej infrastrukturze, w tym mieszkalnictwie, transporcie, energetyce,
przemysle 1 handlu, wyniost 135 mld USD, a koszty odbudowy ocenia si¢ na kwote
rzgdu 411 mld USD;

majac na uwadze, ze w wyniku niedawnego aktu terrorystycznego sity rosyjskie
wysadzity zapore w Nowej Kachowce na rzece Dniepr na kontrolowanym przez Rosj¢
obszarze obwodu chersonskiego, co doprowadzito do ewakuacji tysigcy cywiléw 1 do
ogromne;j katastrofy srodowiskowej, w tym do zniszczenia infrastruktury i okoto 10 000
hektarow gruntéw ornych, a takze do skazenia wody pitnej; majac na uwadze
doniesienia, wedlug ktorych przeptywajaca woda masowo przenosi miny
przeciwpiechotne, co stanowi dodatkowe zagrozenie dla ludnosci cywilnej i
srodowiska; majac na uwadze, ze zapora ta ograniczata ogromny rezerwuar
zaopatrujagcy w wod¢ miejscowosci w gornym biegu rzeki, a takze dostarczata wodg
chlodzaca do elektrowni jadrowej w Zaporozu,
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2.

majac na uwadze, ze ukrainska armia jest obecnie jedng z najbardziej do§wiadczonych
na polu walki armii na $wiecie, dlatego — oprdocz skutecznego powstrzymania rosyjskiej
agresji — wniostaby znaczny wktad w zwigkszenie bezpieczenstwa Europy i jej
odpornos$ci na przyszte zagrozenia i wyzwania;

majac na uwadze, ze czolowi sojusznicy NATO, tacy jak Stany Zjednoczone,
Zjednoczone Kroélestwo, Polska, Czechy i1 panstwa battyckie odegrali kluczowa role w
koordynowaniu wysitkow na rzecz wspierania Ukrainy od strony wojskowej, a takze
kierowaniu nimi, nie tylko w formie przekazywanej broni, amunicji i sprzetu, lecz takze
poprzez wywiad 1 udostepniane dane; majac na uwadze, ze trwajaca wojna napastnicza
potwierdza ponadto, ze krajem najwazniejszym dla bezpieczenstwa europejskiego
pozostaja Stany Zjednoczone, poniewaz wojna ujawnia gtebokie stabosci strukturalne
architektury bezpieczenstwa i obronnosci UE oraz niedopuszczalne braki w zakresie
europejskich zdolnosci; majac na uwadze, ze wydarzenia te uwypuklity role Polski jako
szanowanego partnera w UE 1 NATO oraz gléownego wezta wsparcia dla Ukrainy;

majac na uwadze, ze 26 stycznia 2023 r. uruchomiono wielostronng platforme
koordynacji darczyncow na rzecz Ukrainy, skupiajaca urzednikow wysokiego szczebla
z Ukrainy, UE, panstw grupy G-7 1 migdzynarodowych instytucji finansowych, takich
jak Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy; majac na uwadze, ze oczekuje
si¢, 1z podczas drugiej konferencji na temat odbudowy Ukrainy, ktora ma si¢ odby¢ w
Londynie w czerwcu tego roku, zostang zaproponowane nowe konstruktywne
rozwigzania;

majac na uwadze, ze szacuje si¢, iz UE zamrozita 300 mld EUR rezerw banku
centralnego Rosji i 19 mld EUR $rodkow nalezacych do rosyjskich oligarchow, a Stany
Zjednoczone i inni zachodni sojusznicy zablokowali lub zaj¢li ponad 58 mld USD w
aktywach bedacych wilasnos$cig lub kontrolowanych przez Rosjan objetych sankcjami;

majac na uwadze, ze chociaz wiele przedsigbiorstw migdzynarodowych postanowito
opusci¢ rynek rosyjski w reakcji na akt agresji, znaczna liczba przedsigbiorstw z
siedzibg w UE 1 w krajach G-7, w szczegolnosci w Niemczech, nadal prowadzi
dziatalno$¢ 1 inwestuje w Rosji, wspierajac tym samym rosyjska gospodarke wojenna;
majac na uwadze, ze zachodnie przedsigbiorstwa zaptacity w Rosji 288 mld rubli (3,5
mld USD) z tytulu podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

majac na uwadze, ze rosyjska agresja wyraznie pokazuje, ze niezbedna jest wspotpraca
transatlantycka oraz ze panstwa cztonkowskie musza porzuci¢ ztudne przekonanie, iz
migkka sita 1 deklaracje polityczne moga stanowi¢ substytut twardej wtadzy 1 §miatych
decyzji strategicznych;

ponownie wyraza niezachwiane poparcie dla niepodlegto$ci, suwerennosci i
integralnosci terytorialnej Ukrainy, w granicach uznanych przez spotecznos¢
miedzynarodows, i potwierdza, ze polityka UE zaktada zwycigstwo Ukrainy w walce z
inwazja 1 przywrocenie jej granic uznanych przez spotecznos¢ migdzynarodowa w 1991
r.; ponownie w najostrzejszych stowach potepia bezprawna, niesprowokowang i
nieuzasadniong wojn¢ napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie;

domaga sie, aby Rosja i jej poplecznicy zaprzestali wszelkich dziatan wojskowych, w
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szczegoOlnosci ludobodjczych atakow na obszary mieszkalne 1 infrastrukture cywilna,
oraz aby Rosja w pelni i bezwarunkowo wycofata wszystkie sity wojskowe, swoich
poplecznikow 1 sprzet wojskowy z catego uznanego przez spotecznos¢ miedzynarodows
terytorium Ukrainy;

podkresla, ze ostatecznym celem demokratycznej wspdlnoty miedzynarodowej
powinien by¢ upadek sil rosyjskich i ich poplecznikéw na Ukrainie, co umozliwi
Kijowowi pelne przywrdcenie integralnosci terytorialnej 1 postawienie przed sadem
0s0b odpowiedzialnych za wojng napastniczg przeciwko Ukrainie i za popetnione przez
nie zbrodnie, w tym Wiadimira Putina 1 Alaksandra fukaszenki, a takze zbrodniarzy
wojennych na nizszych szczeblach wtadzy, w rosyjskich sitach zbrojnych i wérod ich
poplecznikow;

wyraza zdecydowane stanowisko, ze pokoj osiggniety przez zwyciestwo Ukrainy musi
zosta¢ zabezpieczony przez wiaczenie Ukrainy do NATO 1 UE;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne przekazanie nowoczesnego sprzetu wojskowego
przez Zjednoczone Krolestwo, Stany Zjednoczone 1 innych sojusznikow; ponownie
podkresla potrzebe dalszego zwigkszania pomocy finansowej i wojskowej dla Ukrainy,
w szczegblnosci w zakresie amunicji, oraz natychmiastowego rozmieszczenia
dodatkowego nowoczesnego sprz¢tu, w tym zachodnich samolotéw bojowych,
pociskow 1 smigtowcdw; podkresla, ze zgodnie z art. 51 Karty Narodow
Zjednoczonych, ktory umozliwia udzielanie pomocy panstwom korzystajacym z prawa
do samoobrony, nalezy znie$¢ wszystkie sztuczne restrykcje ograniczajace zdolnosé
Ukrainy do obrony podstaw jej istnienia;

podkresla historyczne znaczenie decyzji, ktore maja zapas¢ podczas szczytu NATO w
Wilnie; apeluje o przyspieszony Plan Dziatan na rzecz cztonkostwa w NATO (MAP) na
mocy art. 10 Traktatu Péinocnoatlantyckiego w celu rozpoczecia szybszego
przystapienia Ukrainy do Sojuszu jako ostatecznego celu oraz o podjecie jasnej decyzji,
ze Ukraina stanie si¢ cztonkiem NATO po spelnieniu szczegdlnych warunkow
bezpieczenstwa, a sojusznicy NATO przyznaja petne wsparcie techniczne 1 polityczne
w celu ich spetnienia;

apeluje o ustanowienie partnerstwa NATO-Ukraina na rzecz odstraszania i obrony jako
kroku przej$ciowego, w ramach ktorego sojusznicy Ukrainy zobowigzg si¢ zwigkszy¢
zdolnos$¢ Ukrainy do poziomu wystarczajacego do powstrzymania i pokonania
wszelkiej zewnetrznej agresji 1 ktore stuzyloby jako tymczasowa gwarancja
bezpieczenstwa do czasu, gdy cztonkowie NATO beda gotowi obja¢ Ukraing ochrong
na mocy art. 5;

jest zdania, ze kazda strategia zakonczenia wojny musi by¢ zgodna z 10-punktowym
planem pokojowym prezydenta Zetenskiego i opierac si¢ na nastgpujacych szesciu
zasadach:

a) Zachdd powinien w petni wspiera¢ Ukraine militarnie i finansowo tak dtugo, jak
bedzie to konieczne;

b) Rosja musi wyplaci¢ odszkodowania za przerazajaca liczbg ofiar Smiertelnych i
zniszczeh spowodowanych w Ukrainie;
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11.

12.

13.

14.

c) brak akceptacji dla rosyjskiego weta w odniesieniu do decyzji UE lub NATO 1 brak
tajnych umow z Moskwa;

d) niemozliwo$¢ powrotu do dotychczasowego scenariusza postgpowania;

e) zniesienie sankcji wobec Rosji moze nastapi¢ jedynie w wyniku dziatan Rosji
zmierzajacych do zaniechania agresji 1 poszanowania suwerennosci Ukrainy 1 moze do
tego dojs¢ tylko z czasem,;

f) Rosja musi przej$¢ giebokie zmiany i zrezygnowac ze swojej imperialnej i
kolonialnej polityki;

potepia Federacje Rosyjska za celowe ataki terrorystyczne na cele cywilne, zwlaszcza
infrastrukture krytyczna, ktorych najgorszym przypadkiem jest zniszczenie zapory w
Nowej Kachowce, skutkujace katastrofg ekologiczng 1 humanitarng 1 stanowigce jawne
naruszenie prawa mi¢dzynarodowego i zbrodni¢ wojenng; ponadto wyraza glgbokie
zaniepokojenie mozliwym wptywem na funkcjonowanie elektrowni jadrowej w
Zaporozu,

potwierdza zaangazowanie na rzecz cztonkostwa Ukrainy w UE oraz znaczenie
otwarcia negocjacji akcesyjnych jako wskazowki dla Ukrainy i gwarancji statego
zblizania si¢ do UE, a takze jako najlepszego sposobu powigzania odbudowy kraju z
reformami wymaganymi do petnego cztonkostwa w UE;

ponownie wyraza glebokie przekonanie, ze odbudowa Ukrainy powinna by¢
finansowana przez Rosj¢, poniewaz sprawca agresji powinien ptaci¢ za zbrodnie
wojenne; ponownie wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby przejety wiodaca role
w przygotowaniu wielostronnego mechanizmu nadzorujacego, egzekwujacego i
wyptacajacego rosyjskie reparacje dla Ukrainy oraz umozliwiajgcego wykorzystanie w
tym celu funduszy i aktywow zamrozonych wskutek rosyjskiej inwazji;

apeluje ponadto o przygotowanie szeroko zakrojonego planu na wzor planu Marshalla
na rzecz odbudowy Ukrainy, ktory uruchomiono by niezwtocznie po zakonczeniu
konfliktu, z wykorzystaniem rosyjskich aktywow przejetych przez Zachdd, pod
przewodnictwem UE, mi¢dzynarodowych instytucji finansowych i partnerow o
podobnych pogladach, przy znaczacym zaangazowaniu G-7; z zadowoleniem przyjmuje
utworzenie wielostronnej platformy koordynacji darczyncéw na rzecz Ukrainy jako
narzedzia miedzynarodowej wspolpracy 1 koordynacji w celu wspierania wysitkow na
rzecz odbudowy;

wyraza ubolewanie z powodu decyzji wielu przedsigbiorstw zachodnich, aby nadal
prowadzi¢ interesy z Federacja Rosyjska, co stawia pod znakiem zapytania gotowos¢
ich rzadow do oddzielenia od gospodarki dyktatorskiego rezimu agresora; wzywa tych,
ktorzy dotychczas wybierali zysk zamiast spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsiebiorstw 1 zwyklej przyzwoitosci publicznej, aby opuscili rynek rosyjski i
wykorzystali okazj¢ do zaangazowania si¢ w plan odbudowy Ukrainy, ktory bedzie
najwiekszym projektem inwestycyjnym w Europie;

podkresla znaczenie odpowiednich 1 wystarczajaco finansowanych programow
rozminowywania, jako ze obecnie jedna trzecia terytorium Ukrainy jest
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zanieczyszczona minami ladowymi 1 niewybuchami;

15. apeluje o szybkie przygotowanie i wdrozenie nowego pakietu sankcji, ktory
wzmocnitby juz obowigzujace srodki ograniczajace 1 zwigkszyt ich skutecznos¢, aby
utrudni¢ podejmowanie przez Rosj¢ 1 panstwa trzecie prob obchodzenia tych §rodkow;
apeluje rowniez o wprowadzenie dodatkowych srodkow skierowanych do wiodacych
rosyjskich przedsigbiorstw, w tym czotowych rosyjskich przedsigbiorstw nadal
obecnych na rynkach UE, takich jak Lukoil, oraz o ograniczenie wspoipracy UE z
Moskwa w zakresie paliw jadrowych i wiaczenie rosyjskiej Panstwowej Agencji
Energii Atomowej Rosatom do systemu sankcji; apeluje ponadto o wprowadzenie
zakazu przywozu rosyjskich diamentdw, obnizenie putapu cen rosyjskiej ropy naftowe;j
oraz zaostrzenie srodkow ograniczajacych wobec Biatorusi, ktére — pomimo licznych
apeli — nie odzwierciedlaja sankcji natozonych na Moskwe, cho¢ rezim jest winny
niedopuszczalnej przemocy wobec narodu biatoruskiego, wspoipracuje z Rosja w
agresji na Ukraine oraz, podobnie jak Rosja, wykorzystuje migracj¢ do celow
politycznych 1 prowadzi dziatania hybrydowe przeciwko UE;

16. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich, sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Radzie Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie,
Biuru Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Biuru
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcéw, Migdzynarodowemu
Komitetowi Czerwonego Krzyza, Migdzynarodowemu Trybunalowi Karnemu, a takze
prezydentowi, rzadowi i parlamentowi Federacji Rosyjskiej oraz prezydentowi, rzadowi
1 parlamentowi Ukrainy.
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