Europaisches Parlament
2019-2024

Plenarsitzungsdokument

B9-0309/2023

3.7.2023

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

eingereicht gemal Artikel 227 Absatz 2 der Geschiftsordnung

zum Beitritt zum Schengen-Raum
(2023/2668(RSP))

Dolors Montserrat
im Namen des Petitionsausschusses

RE\1282289DE.docx PE748.992v02-00

DE DE



DE

B9-0309/2023

Entschliefung des Europiischen Parlaments zum Beitritt zum Schengen-Raum
(2023/2668(RSP))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die Petition Nr. 0004/2023 und die Petition Nr. 1033/2015 sowie die
entsprechende Erorterung im Petitionsausschuss vom 22. Mérz 2023,

gestlitzt auf das Protokoll Nr. 19 zum Vertrag iiber die Europdische Union (EUV) und
zum Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) iiber den in den
Rahmen der Européischen Union einbezogenen Schengen-Besitzstand
(11997D/PRO/02),

gestiitzt auf Artikel 67 Absitze 1 und 2 AEUV, wonach die Union einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts bildet und sicherstellt, ,,dass Personen an den
Binnengrenzen nicht kontrolliert werden®,

gestlitzt auf Artikel 2 EUV, in dem als die Werte, auf die sich die Union griindet, die
Achtung der Menschenwlirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und
die Wahrung der Menschenrechte einschlielich der Rechte der Personen, die
Minderheiten angehoren, festgelegt sind,

gestiitzt auf Artikel 20 und Artikel 21 Absatz 1 AEUV, wonach jeder Unionsbiirger das
Recht hat, sich im Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten,

gestiitzt auf Artikel 18 AEUV, wonach jede Diskriminierung aus Griinden der
Staatsangehorigkeit verboten ist,

gestlitzt auf Artikel 4 Absatz 3 sowie Artikel 13 Absétze 1 und 2 EUV, die die
Verpflichtung der Organe der Union betreffen, loyal zusammenzuarbeiten,

unter Hinweis auf Artikel 4 Absatz 2 der Akte vom 21. Juni 2005 iiber die Bedingungen
des Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens und die Anpassungen der Vertrége,
auf denen die Europdische Union beruht!,

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europédischen Union und
insbesondere auf Artikel 45, wonach die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger das
Recht haben, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten,

unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 8. Juni 2011 zu dem Entwurf eines
Beschlusses des Rates {iber die vollstindige Anwendung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands in der Republik Bulgarien und Ruménien?,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates (Justiz und Inneres) vom 9. und

I'ABL. L 157 vom 21.6.2005, S. 203.
2ABI. C 380 E vom 11.12.2012, S. 160.
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10. Juni 2011, 22. und 23. September 2011, 25. und 26. Oktober 2012, 7. und 8. Mirz
2013, 5. und 6. Dezember 2013 sowie 8. und 9. Dezember 2022,

— unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2017/1908 des Rates vom 12. Oktober 2017 iiber
das Inkraftsetzen einiger Bestimmungen des Schengen-Besitzstands iiber das Visa-
Informationssystem in der Republik Bulgarien und in Ruménien?,

— unter Hinweis auf den Beschluss (EU) 2018/934 des Rates vom 25. Juni 2018 iiber das
Inkraftsetzen der iibrigen Bestimmungen des Schengen-Besitzstands iiber das
Schengener Informationssystem in der Republik Bulgarien und in Ruménien?,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Mai 2022 mit dem Titel
»Schengen-Statusbericht 2022 (COM(2022)0301) und die Mitteilung der Kommission
vom 16. Mai 2023 mit dem Titel ,,Schengen-Statusbericht 2023 (COM(2023)0274), in
der die ,,Vollendung des Schengen-Raums mit einem vor Ende des Jahres 2023 zu
fassenden Ratsbeschluss tiber die vollstindige Anwendung des Schengen-Besitzstandes
auf Bulgarien und Ruménien* gefordert wird,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 16. November 2022 mit dem
Titel ,,Schengen durch vollstindige Einbeziehung Bulgariens, Kroatiens und Ruméniens
in den Raum ohne Binnengrenzen-Kontrollen stiarken* (COM(2022)0636),
einschlieBlich des Berichts iiber die Informationsreise auf freiwilliger Basis nach
Ruménien und Bulgarien betreffend die Anwendung des Schengen-Besitzstands und
dessen Weiterentwicklung seit 2011°, der zusammen mit der Mitteilung verdffentlicht
wurde,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2022/922 des Rates vom 9. Juni 2022 {iber die
Einfiihrung und Anwendung eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir
die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur Authebung der
Verordnung (EU) Nr. 1053/20136,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Dezember 2018 zur vollstdndigen
Anwendung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands in Bulgarien und in
Ruménien: Abschaffung der Binnengrenzkontrollen an den Land-, See- und
Luftgrenzen’,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 13. Oktober 2011 und 18. Oktober 2022
zum Beitritt von Ruménien und Bulgarien zum Schengen-Raums,

— unter Hinweis auf den Bericht vom 23. November 2022 iiber die erginzende
Informationsreise auf freiwilliger Basis nach Ruméanien und Bulgarien betreffend die
Anwendung des Schengen-Besitzstands und dessen Weiterentwicklung seit 2011, der

3ABIL L 269 vom 19.10.2017, S. 39.

4ABI. L 165 vom 2.7.2018, S. 37.

5 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Bulgaria%20and%20R omania%20fact-
finding%20mission%?20report_en.pdf

¢ABI. L 160 vom 15.6.2022, S. 1.

7ABI. C 388 vom 13.11.2020, S. 18.

8 ABL. C 94 E vom 3.4.2013, S. 13, und ABI. C 149 vom 28.4.2023, S. 11.
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dem Europdischen Parlament im Dezember 2022 {ibermittelt wurde,

—  unter Hinweis auf die Erlduterung des Standpunkts Osterreichs vom 9. Dezember 2022,
die vom Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten der
Republik Osterreich herausgegeben wurde,

— gestlitzt auf Artikel 227 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. inder Erwidgung, dass der Schengen-Raum eine der Sdulen des europdischen Projekts
ist und ihm im Rahmen der Unionsbiirgerschaft wesentliche Bedeutung zukommt und er
das Fundament der Européischen Union und des Binnenmarkts insgesamt bilden soll; in
der Erwédgung, dass der Schengen-Raum die symboltrachtigste Errungenschaft des
europdischen Aufbauwerks sowie eine greifbare Auspragung der européischen
Lebensweise ist und durch thn die Wirtschaft angekurbelt wird und die Européer tiber
die Binnengrenzen hinweg vereint werden;

B. inder Erwdgung, dass Ruménien und Bulgarien seit iiber einem Jahrzehnt nicht in den
Genuss aller Vorteile des Schengen-Raums kommen, weil sie immer noch keine
Vollmitglieder sind, obwohl sie alle im Schengen-Besitzstand festgelegten
Verpflichtungen erfiillen;

C. inder Erwigung, dass jeden Tag etwa 3,5 Millionen Menschen die Binnengrenzen
iiberschreiten, um zu arbeiten, zu studieren oder Familie und Freunde zu besuchen, und
fast 1,7 Millionen Menschen in einem Schengen-Land wohnen und in einem anderen
Schengen-Land arbeiten; in der Erwdgung, dass die Européer jahrlich schitzungsweise
1,25 Milliarden Reisen innerhalb des Schengen-Raums unternehmen, wodurch fiir den
Tourismus und die Kulturbranche erhebliche Vorteile entstehen?®;

D. in der Erwédgung, dass der Umstand, dass Ruménien und Bulgarien nicht dem
Schengen-Raum beigetreten sind, eine groBe gesellschaftliche und wirtschaftliche
Belastung fiir die Unternehmen und die Bevdlkerung der beiden Lander bedeutet; in der
Erwdgung, dass Ruménien eine Bevolkerung von mehr als 19 Millionen und Bulgarien
eine Bevolkerung von fast sieben Millionen Menschen hat, zu denen noch die
jeweiligen Diasporas hinzugerechnet werden sollten, also die in anderen Mitgliedstaaten
lebenden Unionsbiirger, die in der Regel in derselben Weise belastet sind;

E.  inder Erwdgung, dass alle Biirgerinnen und Biirger Bulgariens und Ruméniens
gegeniiber den Menschen aus den Schengen-Léndern diskriminiert werden, weil sie mit
Verzogerungen, libermiBigem biirokratischen Aufwand und zuséatzlichen Kosten
konfrontiert sind, wenn sie ins Ausland reisen oder im Ausland Geschéfte titigen; in der
Erwdgung, dass das Veto gegen den Beitritt Ruméniens und Bulgariens zum Schengen-
Raum zu einer antieuropdischen Stimmung in diesen Léndern fiihren kann, was
wiederum mit einem schwindenden Vertrauen in das Projekt EU und ihre Organe
einhergehen konnte; in der Erwagung, dass durch die Identitétsfeststellung die Kosten
fiir den Warenhandel an jeder Schengen-Grenze um ca. 0,4 % bis 0,9 % des
Handelswerts steigen, wéhrend beim Dienstleistungshandel noch hohere Kosten
anfallen; in der Erwigung, dass sich die Handelskosten fiir den gesamten Schengen-

°ABI. C 99 vom 1.3.2022, S. 158.
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Raum auf 6,5 Mrd. bis 13 Mrd. EUR jahrlich belaufen;

F.  inder Erwdgung, dass der Rat auf seiner Tagung vom 8. Dezember 2022 den Beschluss
iiber die vollstindige Anwendung des Schengen-Besitzstands in Ruméanien und
Bulgarien nicht unterstiitzte, und zwar trotz der positiven Bewertung durch die
Kommission, die hervorgehoben hatte, dass Ruménien und Bulgarien weiterhin alle
Kiriterien fiir den vollstdndigen Beitritt zum Schengen-Raum erfiillen;

G. in der Erwégung, dass die in der am 9. Dezember 2022 veroffentlichten offiziellen
Motivation Osterreichs fiir das Abstimmungsverhalten'? verwendeten Argumente nicht
mit den fiir Ruméniens Beitritt zum Schengen-Raum festgelegten Voraussetzungen in
Zusammenhang stehen, die in Artikel 4 Absatz 2 der Akte von 2005 iiber den Beitritt
der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Européischen Union genannt werden;

H. inder Erwdgung, dass Ruminien und Bulgarien das Schengen-Evaluierungsverfahren
gemdl} Artikel 4 Absatz 2 der Akte von 2005 iiber den Beitritt der Republik Bulgarien
und Ruméniens zur Européischen Union erfolgreich abgeschlossen haben; in der
Erwigung, dass die Sachverstandigen der Gruppe ,,Schengen-Bewertung® (SCH-
EVAL) und der Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 9. und 10. Juni 2011 bestédtigt
haben, dass beide Lénder bereit sind, alle Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
umzusetzen; in der Erwégung, dass der Rat am 8. Juli 2011 feststellte, dass die beiden
Léander die fiir die Anwendung des Schengen-Besitzstands notwendigen Bedingungen in
allen Bereichen erfiillen; in der Erwégung, dass die uneingeschrinkte Beteiligung am
Schengen-Raum, sobald alle vereinbarten Bedingungen iiberpriift und erfiillt wurden,
kein Privileg, sondern vielmehr ein in den EU-Vertrigen verankertes Recht ist;

L. in der Erwigung, dass bei den Informationsreisen auf freiwilliger Basis vom Oktober
und November 2022 festgestellt wurde, dass Bulgarien und Ruménien den Schengen-
Besitzstand und die Schengen-Instrumente seit 2011 kontinuierlich und umfassend
umsetzen und daher einen wertvollen Beitrag zum ordnungsgemifen Funktionieren des
Schengen-Raums leisten;

J in der Erwdgung, dass die Européische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
(Frontex) eindeutig erklirt hat, dass Ruméanien und Bulgarien ausgehend von den
statistischen Daten keine Migrationsroute in den iibrigen Schengen-Raum sind; in der
Erwigung, dass alle Mitgliedstaaten, die dem Schengen-Raum angehoren, verpflichtet
sind, den Schengen-Besitzstand, auch in Bezug auf die Grundrechte gemif Artikel 4
des Schengener Grenzkodexes!!, einzuhalten;

K. inder Erwdgung, dass Ruminien der Kommission zufolge den Zustrom der mehr als
4,5 Millionen ukrainischen Fliichtlinge'?, die seit dem Beginn des rechtswidrigen
Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine ins Land gekommen sind, im Einklang mit

19 Am 9. Dezember 2022 vom Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten der
Republik Osterreich herausgegebenes amtliches Dokument, das der Petition Nr. 0004/2023 zum Beitritt
Ruméniens zum Schengen-Raum als Anlage 2 beigefiigt wurde.

' Verordnung (EU) 2016/399 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016 iiber einen
Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77 vom
23.3.2016, S. 1).

12 Ruménische Grenzpolizei: https://www.cotidianul.ro/cati-ucraineni-au-intrat-in-tara-noastra/
https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-traficul-la-frontiera-in-data-de-13-iunie-2023-33710.html
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den Schengen-Standards effizient bewaltigt hat;

L. inder Erwégung, dass die Kommission und das Europdische Parlament den Rat
aufgefordert haben, unverziiglich alle notwendigen Beschliisse zu fassen, damit
Bulgarien und Ruménien Vollmitglieder des Schengen-Raums werden;

M. in der Erwédgung, dass aufgrund der verstirkten Verschmutzung durch die Tausenden
Fahrzeuge, die jeden Tag stundenlang oder sogar tagelang in der Schlange darauf
warten, die Grenze zwischen Ungarn und Ruménien, Ruménien und Bulgarien sowie
Bulgarien und Griechenland zu iiberqueren, die Umwelt wie auch die Gesundheit der
Fahrer, des Zollpersonals und der in den Grenzgebieten lebenden Menschen gefahrdet
sind; in der Erwdgung, dass evidenzbasierten Informationen'3 zufolge jahrlich 46 000
Tonnen CO, freigesetzt werden, weil die Kontrollen an den Binnengrenzen fiir
Ruménien und Bulgarien nicht aufgehoben werden;

N. inder Erwdgung, dass die Wartezeit fiir Lkw beim Grenziibertritt zwischen Schengen-
Lindern im Jahr 2021 zwischen zehn und 30 Minuten betrug und fiir viele Ubertritte
iiberhaupt keine Wartezeit gemeldet wurde, wihrend die Wartezeiten an den
Grenziibergangsstellen im Fall von Léndern, die dem Schengen-Raum nicht angehdren,
von Stunden bis hin zu Tagen reichen koénnen'#; in der Erwdgung, dass die Lkw-
Schlangen an den Grenzen im Westen Ruméniens im Jahr 2022 mehr als 25 km lang
waren'’; in der Erwégung, dass diese langen Schlangen, in denen tagelang gewartet
wird, extrem negative Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen der Lkw-Fahrer und
die Umwelt haben;

O. in der Erwdgung, dass Ruménien und Bulgarien in den letzten elf Jahren erhebliche
finanzielle Verluste verzeichneten, obwohl sie alle notwendigen Kriterien fiir den
Beitritt zum Schengen-Raum erfiillen, und gleichzeitig nicht in den Genuss der
entsprechenden Rechte kamen;

1.  bekriftigt im Einklang mit seinem langjdhrigen, in seinen fritheren EntschlieBungen
iiber den Beitritt Ruméniens und Bulgariens zum Schengen-Raum dargelegten
Standpunkt seine entschiedene Unterstiitzung der Erweiterung des Schengen-Raums auf
Ruménien und Bulgarien, da diese Lander bereits nachgewiesen haben, dass sie die
notwendigen Kriterien erfiillen, den Schengen-Verpflichtungen ordnungsgemaf
nachkommen und bereits einen positiven Beitrag zum Schengen-Raum leisten;

2. bringt sein tiefes Bedauern iiber das Ergebnis der Beratungen des Rates vom
8. Dezember 2022 zum Ausdruck, das bedeutete, dass Ruméanien und Bulgarien der
Beitritt zum Schengen-Raum verwehrt wurde, ohne dass dafiir eine rechtliche
Begriindung im Zusammenhang mit den Beitrittskriterien vorgelegt wurde; ist der
Auffassung, dass dieses Ergebnis eher durch einzelstaatliche innenpolitische

13 Mitteilung der Kommission vom 16. Mai 2023 mit dem Titel ,,Schengen-Statusbericht 2023
(COM(2023)0274).

14 hitps://www.euronews.com/my-europe/2021/03/26/a-decade-after-talks-began-is-romania-any-closer-to-
joining-schengen

15 Pressemitteilung der nationalen Gewerkschaft der Giiterkraftverkehrsunternehmer, abrufbar unter:
https://www.untrr.ro/en/press-release-untrr-requests-priority-for-romania-s-entry-into-the-schengen-area-and-
the-right-of-free-movement-in-the-eu-for-romanian-road-carriers-and-passengers-without-blockages-for-trucks-
and-coaches-at-the-eu-borders.html
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Kampagnen als durch die tatsdchlichen Beitrittskriterien motiviert war;

stellt mit groBer Besorgnis fest, dass sich die ruménischen und bulgarischen
Biirgerinnen und Biirger aufgrund dieses Ergebnisses diskriminiert fithlen, und fordert
die Kommission auf, in Erwdgung zu ziehen, zu priifen, ob mdglicherweise Verstofie
gegen den Vertrag iiber die Europdische Union vorliegen; stellt ferner fest, dass
Kroatiens Beitritt zum Schengen-Raum gebilligt wurde, der Beitritt von Ruménien und
Bulgarien jedoch nicht; weist besorgt darauf hin, dass die Ablehnung der Erweiterung
des Schengen-Raums auf Ruménien und Bulgarien verheerende Auswirkungen auf die
offentliche Unterstiitzung fiir die Union hatte;

fordert den Rat nachdriicklich auf, seinen Verpflichtungen zur loyalen Zusammenarbeit
gemdl} Artikel 13 EUV in seiner Beziehung zur Kommission und zum Européischen
Parlament nachzukommen, und erklirt, in Bezug auf den Beitritt Ruméniens und
Bulgariens zum Schengen-Raum in gutem Glauben zu handeln; ist der Auffassung, dass
die Ablehnung der Aufnahme Ruminiens und Bulgariens in den Schengen-Raum zur
Folge hat, dass in Bezug auf das Recht auf Wiirde des Menschen (Artikel 1), auf
Freiheit und Sicherheit (Artikel 6), auf Gleichheit vor dem Gesetz (Artikel 20), auf
Umweltschutz (Artikel 37) sowie auf Freizligigkeit (Artikel 45) gegen die Charta der
Grundrechte der Européischen Union verstoen wird;

fordert den Rat auf, Artikel 4 Absatz 2 der Akte von 2005 iiber den Beitritt der Republik
Bulgarien und Rumaéniens zur Europdischen Union zu achten und unverziiglich und
spatestens Ende 2023 ausschlief3lich auf der Grundlage der Erfiillung der Schengen-
Kriterien durch die beiden Lénder fiir ihren Beitritt und ihre vollstindige Anwendung
des Schengen-Besitzstands zu stimmen;

fordert den Rat auf, zur Kenntnis zu nehmen, dass die Kollateralschdden und
irreparablen Schiaden, zum Beispiel infolge des Anstiegs der CO,-Emissionen, die jedes
Jahr von den Millionen von Fahrzeugen, die stundenlang auf die Grenzkontrollen
warten, verursacht werden, in einem krassen Gegensatz zu den Klimaneutralititszielen
der Union stehen;

bedauert und weist tief besorgt darauf hin, dass der ablehnende Beschluss iiber die
Schengen-Mitgliedschaft von Ruménien und Bulgarien in EU-feindlicher Propaganda,
einschlieBlich russischer Propaganda, zum Nachteil der auenpolitischen Ziele der EU
instrumentalisiert wird; betont, dass durch diesen Beschluss, der nicht auf rechtlich
soliden und anwendbaren Kriterien beruht, die Féhigkeit der Union beeintrichtigt wird,
thre Werte und eine verantwortungsvolle Staatsfiihrung in Drittlindern, einschlieBlich
der Beitrittsldnder, zu fordern;

fordert die Kommission auf, abzuschétzen, welche finanziellen Verluste, entgangenen
Gewinne und Umweltschidden seit 2011 fiir Ruménien und Bulgarien sowie fiir die
Union insgesamt dadurch verursacht wurden, dass Ruménien und Bulgarien keine
Schengen-Mitglieder sind; ist der Auffassung, dass die Kommission mogliche
Mechanismen priifen sollte, um Bulgarien und Ruménien fiir die finanziellen Verluste
zu entschidigen, die ihnen ab Juni 2011 durch die negative und ungerechtfertigte
Ablehnung der Mitgliedschaft im Schengen-Raum entstanden sind;

hebt hervor, dass der Beitritt Ruméniens und Bulgariens zum Schengen-Raum von
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10.

11.

12.

13.

14.

wesentlicher Bedeutung ist, da die Union durch einen erweiterten Schengen-Raum ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen stirker wird;

fordert alle Mitgliedstaaten auf, ihrer Verpflichtung zur loyalen Zusammenarbeit mit
Ruménien und Bulgarien im Hinblick auf den Beitritt dieser beiden Mitgliedstaaten zum
Schengen-Raum gemif3 Artikel 4 Absatz 3 EUV nachzukommen; weist darauf hin, dass
kein Mitgliedstaat die Rechte anderer Mitgliedstaaten, einschlieBlich des rechtméfigen
Beitritts zum Schengen-Raum bei Erfiillung der Kriterien, willkiirlich verletzten sollte;

fordert die Kommission mit Nachdruck auf, alle in Betracht kommenden Verfahren zu
priifen, um das Recht der ruménischen und bulgarischen Biirgerinnen und Biirger auf
Freiziigigkeit zu schiitzen;

hebt hervor, dass die derzeitigen und potenzielle kiinftige Mainahmen dem Gerichtshof
der Européischen Union zur Priifung vorgelegt werden miissen;

fordert den spanischen Ratsvorsitz auf, diesem Thema hohe Prioritit einzurdumen und
fiir 2023 eine Abstimmung in dieser Angelegenheit anzusetzen; fordert den Rat auf,
Malinahmen zu treffen, um den Missbrauch des Vetorechts zu verhindern;

beauftragt seine Priasidentin, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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