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B9-0309/2023

Euroopan parlamentin piiatoslauselma Schengen-alueeseen liittymisesti
(2023/2668(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon vetoomukset nro 0004/2023 ja nro 1033/2015 seki niitd koskevan
keskustelun vetoomusvaliokunnassa 22. maaliskuuta 2023,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU) ja Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) liitetyn pdytékirjan N:o 19 osaksi Euroopan
unionia sisdllytetystd Schengenin sdédnnostostd (11997D/PRO/02),

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 67 artiklan 1 ja 2 kohdan, jossa mairatdan, ettd
unioni muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla varmistetaan,
ettei henkilGitd tarkasteta sisérajoilla”,

— ottaa huomioon SEU-sopimuksen 2 artiklan, jonka mukaisesti unionin perustana olevat
arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 20 artiklan ja 21 artiklan 1 kohdan, jossa méérataén,
ettd jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti litkkua ja oleskella
jasenvaltioiden alueella,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 18 artiklan, jossa madrétadn, ettd “kaikki
kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd”,

— ottaa huomioon SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan ja 13 artiklan 1 ja 2 kohdan, jotka
koskevat unionin toimielinten velvollisuutta tehdéd keskendén vilpitontd yhteistyota,

— ottaa huomioon Bulgarian tasavallan ja Romanian liittymisehdoista ja niiden
sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, 21. kesdkuuta 2005 tehdyn
asiakirjan' 4 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, mukaan lukien sen 45 artiklan,
jossa madratddn, ettd jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti litkkkua ja
oleskella jasenvaltioiden alueella,

— ottaa huomioon 8. kesdkuuta 2011 vahvistamansa kannan ehdotuksesta neuvoston
padtokseksi Schengenin sdanndston midrdysten tdysimairdisesti soveltamisesta
Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa?,

'EUVL L 157, 21.6.2005, s. 203.
2EUVL C 380 E, 11.12.2012, s. 160.
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— ottaa huomioon 9. ja 10. kesdkuuta 2011, 22. ja 23. syyskuuta 2011, 25. ja 26. lokakuuta
2012, 7. ja 8. maaliskuuta 2013, 5. ja 6. joulukuuta 2013 seka 8. ja 9. joulukuuta 2022
annetut oikeus- ja sisdasioiden neuvoston paiatelmat,

- ottaa huomioon 12. lokakuuta 2017 annetun neuvoston péétoksen (EU) 2017/1908
viisumitietojdrjestelmad koskevien Schengenin sddnndston tiettyjen madrdysten
voimaansaattamisesta Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa’,

— ottaa huomioon 25. kesdkuuta 2018 annetun neuvoston paatoksen (EU) 2018/934
Schengenin tietojérjestelméé koskevien Schengenin sddnndston jiljelld olevien
médrdysten voimaansaattamisesta Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa®,

— ottaa huomioon 24. toukokuuta 2022 annetun komission tiedonannon ”Vuoden 2022
kertomus Schengen-alueen tilasta” (COM(2022)0301) ja 16. toukokuuta 2023 annetun
komission tiedonannon ”Vuoden 2023 kertomus Schengen-alueen tilasta”
(COM(2023)0274), joissa kehotetaan siihen, ettd “saatetaan Schengen-alue valmiiksi,
kun neuvosto tekee vuoden 2023 loppuun mennessé pdatdksen Schengen-sdénndston
tdysimééraisestd soveltamisesta Bulgariassa ja Romaniassa”,

— ottaa huomioon 16. marraskuuta 2022 annetun komission tiedonannon ’Schengen-
alueen vahvistaminen mahdollistamalla Bulgarian, Romanian ja Kroatian tdysi
osallistuminen sisérajatarkastuksista vapautettuun alueeseen” (COM(2022)0636) ja
yhdesséd tiedonannon kanssa julkaistun vapaaehtoisuuteen perustuvan Bulgariaan ja
Romaniaan tehdyn tiedonkeruumatkan raportin Schengenin sddanndston soveltamisesta
ja sen kehittdmisestd vuodesta 20117,

— ottaa huomioon 9. kesdkuuta 2022 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2022/922
arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta®,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2018 antamansa pédétoslauselman Schengenin
sdadnndston tdysimadraisestd soveltamisesta Bulgariassa ja Romaniassa: tarkastusten
poistaminen siséisiltd maa-, meri- ja ilmarajoilta’,

— ottaa huomioon 13. lokakuuta 2011 ja 18. lokakuuta 2022 antamansa paitdslauselmat
Romanian ja Bulgarian liittymisestd Schengen-alueeseen®,

— ottaa huomioon 23. marraskuuta 2022 julkaistun vapaaehtoisuuteen perustuvan
Bulgariaan ja Romaniaan tehdyn tiedonkeruumatkan raportin Schengenin sdannoston
soveltamisesta ja sen kehittdmisestd vuodesta 2011, joka ldhetettiin Euroopan
parlamentille joulukuussa 2022,

3EUVL L 269, 19.10.2017, s. 39.

4EUVL L 165, 2.7.2018, s. 37.

3 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Bulgaria%20and%20R omania%?20fact-
finding%?20mission%20report_en.pdf.

SEUVL L 160, 15.6.2022, s. 1.

TEUVL C 388, 13.11.2020, s. 18.

8 EUVL C94 E, 3.4.2013, s. 13 ja EUVL C 149, 28.4.2023, s.11.
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— ottaa huomioon Itivallan tasavallan Eurooppa-asioista ja kansainvilisistd asioista
vastaavan liittovaltion ministerion 9. joulukuuta 2022 julkaiseman selvityksen Itdvallan
kannasta,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 227 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Schengen-alue on yksi Euroopan yhdentymisti koskevan hankkeen
pilareista ja olennainen osa unionin kansalaisuutta ja ettd se on suunniteltu Euroopan
unionin ja koko sisdmarkkinoiden kulmakiveksi; ottaa huomioon, ettd Schengen-alue on
Euroopan yhdentymisen merkittivin saavutus ja konkreettinen ilmentyma
eurooppalaisesta eliméntavasta ja se ohjaa taloutta ja yhdistdd eurooppalaisia
sisdrajojen yli;

B. ottaa huomioon, ettd koska Romania ja Bulgaria eivét vieldkddn ole Schengen-alueen
tdysjisenid ne eivdt nyt yli kymmeneen vuoteen ole pddsseet hyotyméén siitd
tdysimééraisesti vaikka ne ovat tiyttineet kaikki Schengenin sddnndston mukaiset
velvoitteet;

C. ottaa huomioon, ettd pdivittdin noin 3,5 miljoonaa ithmista ylittd4 sisdrajan kulkiessaan
toihin tai opiskelemaan tai vieraillessaan perheensé tai ystdviensd luona ja ldhes
1,7 miljoonaa ithmistd asuu eri Schengen-maassa kuin missé ty0skentelee; ottaa
huomioon, ettd eurooppalaiset tekevit Schengen-alueella vuosittain arviolta
1,25 miljardia matkaa, mikd hyodyttdd suuresti myos matkailu- ja kulttuurialaa®;

D. ottaa huomioon, etté se, ettd Romania ja Bulgaria eivét kuulu Schengen-alueeseen, on
merkittdvd yhteiskunnallinen ja taloudellinen rasite ndiden kahden maan yrityksille ja
véestolle; ottaa huomioon, ettd Romanian vikiluku on yli 19 miljoonaa ja Bulgarian
lahes 7 miljoonaa ja tdhén olisi vield lisdttdvd Romaniasta ja Bulgariasta ulkomaille
muuttaneet, jotka ovat muissa jdsenvaltioissa asuvia unionin kansalaisia, joihin
kohdistuu sddnnollisesti sama rasite;

E.  ottaa huomioon, ettd kaikki Bulgarian ja Romanian kansalaiset ovat syrjinnén kohteena,
kun he ulkomaille matkustaessaan tai harjoittaessaan liiketoimintaa ulkomailla
kohtaavat viivastyksid, liiallista byrokraattista rasitetta ja korkeampia kustannuksia
verrattuna Schengen-maiden kansalaisiin; ottaa huomioon, ettd Romanian ja Bulgarian
liittymistd Schengen-alueeseen koskeva veto-oikeus voi johtaa EU-vastaiseen
mielialaan ndissd maissa, mikd heikentdd luottamusta Euroopan unionia koskevaan
hankkeeseen ja unionin toimielimiin; korostaa, ettd henkil6llisyyden toteaminen
nostavaa tavarakaupan kustannuksia noin 0,4-0,9 prosenttia kaupan arvosta kaikilla
Schengen-alueen rajoilla ja palvelukaupan kohdalla kustannukset ovat vieldkin
korkeammat; korostaa, ettd kaupankdynnin kustannukset koko Schengen-alueen osalta
ovat 6,5—-13 miljardia euroa vuodessa;

F.  ottaa huomioon, ettd neuvosto ei 8. joulukuuta 2022 pidetyssi istunnossaan kannattanut
paétosta Schengenin sdédnndston tdysimédrdisestd soveltamisesta Romaniassa ja
Bulgariassa huolimatta komission myonteisesti arvioinnista, jossa korostettiin, ettd
Romania ja Bulgaria tayttivit edelleen kaikki Schengen-alueeseen liittymisen

EUVL C 99, 1.3.2022, 5.158.
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edellytykset;

G. ottaa huomioon, ettd 9. joulukuuta 2022 julkaistuissa Itavallan virallisissa
adnestysselityksissi!? kiytetyt perustelut eivit liity Romanian Schengen-alueeseen
liittymisen ehtoihin, jotka mainitaan Bulgarian tasavallan ja Romanian liittymisesti
Euroopan unioniin vuonna 2005 tehdyn asiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa;

H. ottaa huomioon, ettdi Romania ja Bulgaria ovat saattaneet onnistuneesti paitokseen
Schengen-arviointimenettelyn Bulgarian tasavallan ja Romanian liittymisestd Euroopan
unioniin vuonna 2005 tehdyn asiakirjan 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti; ottaa
huomioon, ettd Schengen-arviointitydoryhmén (SCH-EVAL) asiantuntijat ja neuvosto
vahvistivat 9. ja 10. kesdkuuta 2011 antamissaan padtelmissd ndiden kahden maan
valmiuden panna tdytdntoon kaikki Schengenin sddnndston méaédraykset; ottaa
huomioon, ettid neuvosto totesi 8. heindkuuta 2011, ettd molemmat maat olivat
tiyttdneet Schengenin sddnndston soveltamisen edellytykset kaikilla aloilla; ottaa
huomioon, ettd tdysimédrdinen osallistuminen Schengen-alueeseen sen jdlkeen, kun
kaikki sovitut ehdot on tarkistettu ja tiytetty, ei ole etuoikeus vaan pikemminkin EU:n
perussopimusten mukainen lakisééteinen oikeus;

L. ottaa huomioon, etti loka- ja marraskuussa 2022 tehdyt vapaaehtoisuuteen perustuvat
tiedonhankintamatkat osoittivat, ettd Bulgaria ja Romania ovat vuodesta 2011 14htien
panneet Schengenin sddnnostod ja vélineitd jatkuvasti tdytdntoon kattavasti ja ettd maat
ovat ndin ollen arvokkaita Schengen-alueen moitteettoman toiminnan kannalta;

J ottaa huomioon, ettd Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) on tilastotietojen
perusteella todennut selvisti, ettd Romania ja Bulgaria eivit ole muuttoreitti muulle
Schengen-alueelle; ottaa huomioon, ettd kaikkien Schengen-alueeseen kuuluvien
jasenvaltioiden on noudatettava Schengenin sdénndst6d, myos perusoikeuksia
Schengenin rajasdannoston!! 4 artiklan mukaisesti;

K. ottaa huomioon, ettd komission mukaan Romania on hallinnoinut tehokkaasti
Schengen-normeja noudattaen yli 4,5 miljoonaa ukrainalaispakolaista'?, jotka ovat
saapuneet maahan Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén laittoman hyokkdyssodan
alkamisen jilkeen;

L. ottaa huomioon, ettd komissio ja Euroopan parlamentti ovat kehottaneet neuvostoa
tekemddn enempai viivyttelemattd kaikki tarvittavat paitokset, jotta Bulgariasta ja
Romaniasta voi tulla Schengen-alueen tdysjdsenid;

M. ottaa huomioon, ettd myos ymparistd sekd kuljettajien, tullivirkamiesten ja
rajanylityspaikkojen ldhelld asuvien ihmisten terveys ovat vaarassa, silld paivasta
toiseen tuhannet ajoneuvot jonottavat ja odottavat tunti- tai jopa paiviakausia

19Ttdvallan Eurooppa-asioista ja kansainvalisistd asioista vastaavan liittovaltion ministerién 9. joulukuuta 2022
julkaisema virallinen asiakirja, joka on esitetty Romanian Schengen-alueeseen liittymisesté esitetyn
vetoomuksen nro 0004/2023 liitteessd 2.

' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9. maaliskuuta 2016, henkiléiden
litkkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstostd (Schengenin rajasddanndstd) (EUVL L 77, 23.3.2016,
s. 1).

12 Romanian rajapoliisi, https://www.cotidianul.ro/cati-ucraineni-au-intrat-in-tara-noastra/
https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-traficul-la-frontiera-in-data-de-13-iunie-2023-33710.html.

RE\1282289FI.docx 5/8 PE748.992v02-00

Fl


https://www.cotidianul.ro/cati-ucraineni-au-intrat-in-tara-noastra/
https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-traficul-la-frontiera-in-data-de-13-iunie-2023-33710.html

Fl

paidstdkseen ylittdmiin Unkarin ja Romanian, Romanian ja Bulgarian sekd Bulgarian ja
Kreikan vilisen rajan; ottaa huomioon, ettd ndytto6n perustuvat tiedot osoittavat'3, ettd
vuosittain atheutuu 46 000 tonnia hiilidioksidipaastdjé siksi, ettd sisdrajatarkastuksia ei
ole poistettu Romanian ja Bulgarian osalta;

N. ottaa huomioon, ettd kuorma-autojen odotusaika Schengen-maiden vilisilld rajoilla oli
kymmenestd 30 minuuttiin vuonna 2021 ja monilla rajanylityspaikoilla ei ollut lainkaan
viivistyksid, kun taas Schengen-alueen ulkopuolisten maiden kohdalla viivéstykset
rajanylityspaikoilla voivat kestdd muutamasta tunnista jopa pdiviin'4; ottaa huomioon,
ettd vuonna 2022 kuorma-autojonot Romanian lansirajoilla olivat yli 25 kilometria!>;
ottaa huomioon, ettd néilld pdivikausien pituisiksi venyvilld pitkilld tullijonoilla on
erittdin kielteinen vaikutus kuorma-autonkuljettajien tydoloihin ja ympéristoon;

O. ottaa huomioon, ettd sekd Romania ettd Bulgaria ovat kédrsineet merkittavia taloudellisia
tappioita yhdentoista viime vuoden aikana, vaikka ne tiyttidvat kaikki Schengen-alueelle
péadsya koskevat kriteerit, ja toisaalta ne eivét ole nauttineet siithen liittyvid oikeuksia;

1.  toistaa Romanian ja Bulgarian liittymistd Schengen-alueeseen koskevissa aiemmissa
paétoslauselmissaan esittiminsé pitkdaikaisen kannan mukaisesti vahvan tukensa
Schengen-alueen laajentamiselle siten, ettd se kattaa Romanian ja Bulgarian, silld nima
maat ovat jo osoittaneet tdyttdvinsa tarvittavat kriteerit ja sen, ettd ne tayttavit
Schengen-velvoitteet tehokkaasti ja antavat jo myonteisen panoksen Schengen-alueelle;

2. pitdd erittdin valitettavana neuvoston 8. joulukuuta 2022 kdymien keskustelujen tulosta,
jonka seurauksena Romanialta ja Bulgarialta evittiin padsy Schengen-alueen jiseniksi
ilman, ettd epadmiselle olisi esitetty liittymiskriteereihin liittyvid oikeudellisia
perusteita; katsoo, ettd tdhén tulokseen olivat syynd kansalliset sisépoliittiset kampanjat
eikd silld ollut mitddn tekemistd varsinaisten liittymiskriteereiden kanssa;

3. panee erittdin huolestuneena merkille, ettd kyseinen tulos on saanut Romanian ja
Bulgarian kansalaiset kokemaan syrjintdi, ja kehottaa komissiota harkitsemaan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mahdollisten rikkomisten analysointia; panee
lisdksi merkille, ettd Kroatian liittyminen Schengen-alueeseen hyviaksyttiin mutta
Romanian ja Bulgarian liittymistd ei hyvéksytty; panee huolestuneena merkille, ettd
kieltdytymiselld Schengen-alueen laajentamisesta Romaniaan ja Bulgariaan on ollut
tuhoisa vaikutus EU-kannatukseen kansalaisten keskuudessa;

4.  kehottaa neuvostoa tiyttimaan SEU-sopimuksen 13 artiklan mukaiset lojaalin
yhteistyon velvoitteensa suhteissaan komissioon ja Euroopan parlamenttiin ja ilmaisee
vilpittdmén aikeensa toimia sen hyviksi, ettd Romania ja Bulgaria liittyvét Schengen-
alueeseen; katsoo, ettd kieltdytyminen ottamasta Romaniaa ja Bulgariaa Schengen-
alueen jdseniksi rikkoo EU:n perusoikeuskirjaa ja sen maardyksid, jotka koskevat

13 Komission tiedonanto 16. toukokuuta 2023 ”Vuoden 2023 kertomus Schengen-alueen tilasta”
(COM(2023)0274).

4 https://www.euronews.com/my-europe/2021/03/26/a-decade-after-talks-began-is-romania-any-closer-to-
joining-schengen.

15 Romanian maanteiden tavaraliikenteen harjoittajien liiton lehdist6tiedote, saatavilla osoitteessa:
https://www.untrr.ro/en/press-release-untrr-requests-priority-for-romania-s-entry-into-the-schengen-area-and-
the-right-of-free-movement-in-the-eu-for-romanian-road-carriers-and-passengers-without-blockages-for-trucks-
and-coaches-at-the-eu-borders.html.
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oikeutta ihmisarvoon (1 artikla), vapautta ja turvallisuutta (6 artikla), yhdenvertaisuutta
lain edessd (20 artikla), ympéristonsuojelua (37 artikla) ja vapaata litkkuvuutta
(45 artikla);

5.  pyytdd neuvostoa noudattamaan Bulgarian tasavallan ja Romanian liittymisestd
Euroopan unioniin vuonna 2005 tehdyn asiakirjan 4 artiklan 2 kohtaa ja ddnestdméaén
viipymaitti ja viimeistddn vuoden 2023 loppuun mennessd ndiden kahden maan
liittymisen puolesta ja Schengenin sddnndston tdysimadrdisen soveltamisen puolesta
yksinomaan silld perusteella, ettd maat tdyttavit Schengenin kriteerit;

6.  pyytdd neuvostoa panemaan merkille, ettd vélilliset ja korjaamattomat vahingot, kuten
niiden vuosittain miljoonien ajoneuvojen hiilidioksidipddstdjen lisddntyminen, jotka
odottavat tuntikausia rajatarkastuksissa, ovat rdikedssa ristiriidassa unionin
ilmastoneutraaliustavoitteiden kanssa;

7.  pitdd valitettavana ja panee erittdin huolestuneena merkille, ettd Romanian ja Bulgarian
Schengen-jisenyyttd koskevaa kielteistd paatostd kiytetddn EU:n vastaisen
propagandan, my0s Vendjan propagandan, vélineend EU:n ulkopoliittisten tavoitteiden
kustannuksella; korostaa, ettd tima kielteinen pdétds ei perustu oikeudellisesti pateviin
ja sovellettaviin kriteereihin ja se heikentdd EU:n kykya edistdd arvojaan ja hyvaa
hallintotapaa EU:n ulkopuolisissa maissa, myds liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa;

8.  kehottaa komissiota arvioimaan Romanialle ja Bulgarialle sekid koko unionille vuodesta
2011 ldhtien aiheutuneita taloudellisia menetyksid, menetettyja hydtyjé ja
ymparistovahinkoja, jotka johtuvat siité, ettd Romania ja Bulgaria eivét ole Schengen-
alueen jdsenid; katsoo, ettd komission olisi analysoitava mahdollisia mekanismeja, joilla
korvataan Bulgarialle ja Romanialle Schengen-jdsenyyden perusteettomasta
epadamisestd kesdkuusta 2011 14htien aiheutuneet taloudelliset menetykset;

9.  korostaa, ettd Romanian ja Bulgarian liittyminen Schengen-alueeseen on olennaisen
tarkedd, silld laajentunut Schengen-alue, jolla ei suoriteta sisérajatarkastuksia, vahvistaa
EU:ta;

10. pyytdd kaikkia jasenvaltioita tdyttimaidn SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisen
velvollisuutensa tehdéd lojaalia yhteisty6td Romanian ja Bulgarian kanssa koskien
ndiden kahden jdsenvaltion liittymistd Schengen-alueeseen; toteaa, ettd mikdin
jasenvaltio ei saisi mielivaltaisesti rikkoa muiden jdsenvaltioiden oikeuksia, mukaan
lukien niiden oikeus liittyd Schengen-alueeseen, kun kriteerit tayttyvit;

11. kehottaa komissiota analysoimaan kaikkia mahdollisia menettelyja, joilla puolustetaan
Romanian ja Bulgarian kansalaisten oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen;

12. korostaa tarvetta analysoida nykyisid ja mahdollisia tulevia toimia Euroopan unionin
tuomioistuimessa;

13. kehottaa neuvoston puheenjohtajavaltiota Espanjaa asettamaan timén asian
prioriteetiksi ja jarjestdimadn siitd ddnestyksen vuonna 2023; kehottaa neuvostoa
ryhtyméén toimiin veto-oikeuden védrinkdyton estimiseksi;

14. kehottaa puhemiestd vélittdméédn timén paatoslauselman komissiolle ja neuvostolle sekd
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jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

PE748.992v02-00 8/8 RE\1282289FI.docx

Fl



