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B9-0309/2023

Rezolutia Parlamentului European referitoare la aderarea la spatiul Schengen
(2023/2668(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere petitia nr. 0004/2023 si petitia nr. 1033/2015, precum si discutia
relevanta din cadrul Comisiei pentru petitii din 22 martie 2023,

— avand in vedere Protocolul nr. 19 anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE)
si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) privind integrarea acquis-
ului Schengen in cadrul Uniunii Europene (11997D/PR0O/02),

- avand in vedere articolul 67 alineatele (1) si (2) din TFUE, care prevede ca Uniunea
trebuie sa constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie care ,,asigurad absenta
controalelor asupra persoanelor la frontierele interne”,

— avand in vedere articolul 2 din TUE, care prevede cd Uniunea se Intemeiaza pe valorile
respectarii demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum
si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor,

— avand in vedere articolul 20 si articolul 21 alineatul (1) din TFUE, care prevad ca orice
cetdtean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre,

— avand 1n vedere articolul 18 din TFUE, conform caruia orice discriminare pe motiv de
cetdtenie sau nationalitate este interzisa,

— avand in vedere articolul 4 alineatul (3) si articolul 13 alineatele (1) si (2) din TUE,
conform cdrora institutiile UE au obligatia de a coopera unele cu altele in mod loial,

— avand in vedere articolul 4 alineatul (2) din Actul din 21 iunie 2005 privind conditiile de
aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei si adaptarile tratatelor pe care se intemeiaza
Uniunea Europeana!,

— avand 1n vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv
articolul 45, care prevede cd orice cetatean al Uniunii are dreptul de circulatie si de
sedere libera pe teritoriul statelor membre,

— avand in vedere pozitia sa din 8 iunie 2011 referitoare la proiectul de decizie a
Consiliului privind aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica
Bulgaria si in Romania?,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 9 si 10 iunie 2011,
22 5123 septembrie 2011, 25 s1 26 octombrie 2012, 7 si 8 martie 2013, 5 s1

1'JOL 157,21.6.2005, p. 203.
2JOC380E, 11.12.2012, p. 160.
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6 decembrie 2013 si 8 s1 9 decembrie 2022,

— avand in vedere Decizia (UE) 2017/1908 a Consiliului din 12 octombrie 2017 privind
punerea in aplicare a anumitor dispozitii ale acquis-ului Schengen referitoare la
Sistemul de informatii privind vizele in Republica Bulgaria si in Romania?,

— avand in vedere Decizia (UE) 2018/934 a Consiliului din 25 iunie 2018 privind punerea
in aplicare a dispozitiilor ramase ale acquis-ului Schengen referitoare la Sistemul de
informatii Schengen in Republica Bulgaria si in Romania?,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 24 mai 2022 intitulata ,,Raportul privind
starea spatiului Schengen pentru 2022 (COM(2022)0301) si comunicarea Comisiei din
16 mai 2023, intitulata ,,Raportul privind starea spatiului Schengen pentru 2023”
(COM(2023)0274), prin care se solicita ,,finalizarea spatiului Schengen printr-o decizie
a Consiliului adoptata pana la sfarsitul anului 2023 privind aplicarea integrald a acquis-
ului Schengen in Bulgaria si Roménia”,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 16 noiembrie 2022 intitulata ,,Consolidarea
spatiului Schengen prin participarea deplind a Bulgariei, Romaniei si Croatiei la spatiul
fara controale la frontierele interne” (COM(2022)0636), inclusiv Raportul misiunii
voluntare de informare in Bulgaria si Romania referitor la aplicarea acquis-ului
Schengen si a evolutiilor acestuia inregistrate din 2011°, publicat impreuna cu
comunicarea,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind
instituirea si functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea
verificdrii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1053/20136,

— avand in vedere rezolutia sa din 11 decembrie 2018 referitoare la aplicarea integrald a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in Bulgaria si in Romania: eliminarea controalelor la
frontierele interne terestre, maritime si aeriene’,

— avand in vedere rezolutiile sale din 13 octombrie 2011 si din 18 octombrie 2022
referitoare la aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen®,

— avand 1n vedere raportul din 23 noiembrie 2022 elaborat in urma misiunii de informare
complementare cu caracter voluntar in Romania si Bulgaria privind aplicarea acquis-
ului Schengen si a evolutiilor acestuia incepand din 2011, trimis Parlamentului
European in decembrie 2022,

— avand in vedere documentul explicativ din 9 decembrie 2022 privind pozitia Austriel,
publicat de Ministerul Federal al Afacerilor Europene si Internationale al Republicii

3JOL 269, 19.10.2017, p. 39.

4JOL 165,2.7.2018, p. 37.

3 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Bulgaria%20and%20R omania%?20fact-
finding%?20mission%20report_en.pdf.

¢JOL 160, 15.6.2022, p. 1.

7JO C 388, 13.11.2020, p. 18.

8JOC94E, 3.4.2013,p. 135iJO C 149, 28.4.2023, p. 11.
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Austria,
avand 1n vedere articolul 227 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat spatiul Schengen este unul dintre pilonii proiectului european si are o
importantd esentiald In contextul cetateniei europene, fiind conceput pentru a fi piatra de
temelie a Uniunii Europene si a pietei unice in ansamblu; intrucat spatiul Schengen este
cea mai emblematica realizare a integrarii europene si reprezintd o manifestare tangibila
a modului de viatd european, stimuland economia si unindu-i pe europeni dincolo de
frontierele interne;

intrucat, de mai bine de un deceniu, Romania si Bulgaria nu au putut beneficia pe deplin
de avantajele spatiului Schengen din cauza faptului ca nu sunt incd membre cu drepturi
depline, chiar daca si-au Indeplinit toate obligatiile stabilite in acquis-ul Schengen;

intrucat, 1n fiecare zi, aproximativ 3,5 milioane de persoane trec frontierele interne
pentru a munci, a studia sau pentru a-si vizita familia si prietenii, iar aproape 1,7
milioane de persoane locuiesc intr-o tard Schengen si lucreaza in alta; intrucat se
estimeaza cd europenii efectueaza anual 1,25 miliarde de calatorii in interiorul spatiului
Schengen, ceea ce aduce, in acelasi timp, beneficii considerabile turismului si sectorului
cultural®;

intrucat neaderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen reprezinta o povara
societala si economica importanta pentru intreprinderile si populatia din cele doua tari;
intrucat Romania are o populatie de peste 19 milioane de locuitori, iar Bulgaria are o
populatie de aproape 7 milioane de locuitori, la care ar trebui sa se adauge membrii
diasporei celor doua tari, acestia fiind cetateni ai UE care locuiesc in alte state membre
st care se confruntd in mod regulat cu aceleasi obstacole;

intrucat toti cetdtenii Bulgariei si Romaniei sunt discriminati, deoarece se confrunta cu
intarzieri, sarcini birocratice excesive si costuri suplimentare atunci cand céldtoresc sau
fac afaceri in strdinatate, In comparatie cu omologii lor din tarile membre ale spatiului
Schengen; intrucét dreptul de veto asupra aderdrii Romaniei si Bulgariei la spatiul
Schengen poate duce la aparitia unui sentiment antieuropean in aceste tari, conducand
astfel la o scadere a increderii in proiectul UE si in institutiile sale; subliniaza ca
masurile de control al identitdtii duc la cresterea costurilor comerciale pentru marfuri cu
o rata cuprinsd intre 0,4 % si 0,9 % din valoarea comerciala la fiecare frontiera
Schengen, in timp ce costurile aplicabile in cazul comertului cu servicii sunt chiar mai
mari; subliniazd ca costurile comerciale pentru intregul spatiu Schengen se ridica la 6,5-
13 miliarde EUR pe an;

intrucat, in cadrul reuniunii sale din 8 decembrie 2022, Consiliul nu a sprijinit decizia
privind aplicarea integrala a acquis-ului Schengen in Romania si Bulgaria, in pofida
evaludrii pozitive a Comisiei, care a subliniat ca Romania si Bulgaria continua sa
indeplineasca toate criteriile pentru aderarea deplind la spatiul Schengen;

intrucat argumentele utilizate in motivarea oficiald a Austriei pentru votul publicat la

°JO C99, 1.3.2022, p. 158.
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9 decembrie 2022'° nu sunt legate de conditiile stabilite pentru aderarea Romaniei la
spatiul Schengen, astfel cum sunt mentionate la articolul 4 alineatul (2) din Actul din
2005 privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana;

H. intrucat Romania si Bulgaria au finalizat cu succes procesul de evaluare Schengen 1n
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Actul din 2005 privind aderarea Republicii
Bulgaria si a Romaniei la Uniune; intrucat nivelul de pregatire al acestor doua tari
pentru punerea in aplicare a tuturor dispozitiilor acquis-ului Schengen a fost confirmat
de expertii Grupului de lucru pentru evaluarea Schengen (SCH-EVAL) si de Consiliu in
concluziile sale din 9 si 10 iunie 2011; intrucat Consiliul a constatat la § iulie 2011 ca
ambele tari indeplineau conditiile necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen in
toate domeniile; Intrucat participarea deplind la spatiul Schengen, odata ce toate
conditiile convenite sunt verificate si Indeplinite, nu este o chestiune de privilegiu, ci
mai degraba un drept fundamentat juridic, in conformitate cu tratatele UE;

L intrucat misiunile de informare cu caracter voluntar din octombrie si noiembrie 2022 au
aratat cd Bulgaria si Romania au pus in aplicare in mod continuu acquis-ul si
instrumentele Schengen incepand din 2011 intr-un mod cuprinzator si cd, prin urmare,
aceste state contribuie in mod valoros la buna functionare a spatiului Schengen;

J. intrucat Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd (FRONTEX)
a afirmat in mod clar, pe baza datelor statistice, ca teritoriul Romaniei si al Bulgariei nu
reprezinta o rutd de migratie catre restul spatiului Schengen; Intrucat toate statele
membre care fac parte din spatiul Schengen sunt obligate sa respecte acquis-ul
Schengen, inclusiv in ceea ce priveste drepturile fundamentale, in conformitate cu
articolul 4 din Codul frontierelor Schengen'!;

K. intrucat, potrivit Comisiei, Romania a asigurat o gestiune eficientd, in conformitate cu
standardele Schengen, a fluxului de peste 4,5 milioane de refugiati ucraineni'? care au
intrat pe teritoriul sau de la inceputul razboiului ilegal de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei;

L. intrucat Comisia si Parlamentul European au solicitat Consiliului sa adopte, fara
intarzieri suplimentare, toate deciziile necesare pentru ca Bulgaria si Roméania sd devina
membre cu drepturi depline ale spatiului Schengen;

M. intrucat nivelul ridicat de poluare cauzat de miile de vehicule care stau la coada zilnic,
asteptand mai multe ore sau chiar zile pentru a trece frontierele dintre Ungaria si
Romania, Romania s1 Bulgaria si Bulgaria si Grecia reprezintd, de asemenea, o
amenintare la adresa mediului, precum si a sanatatii conducatorilor auto, a lucratorilor
vamali si a persoanelor care locuiesc in zonele de trecere a frontierelor; intrucat

19Document oficial emis de Ministerul Federal al Afacerilor Europene si Internationale al Austriei la

9 decembrie 2022 si prezentat ca anexa 2 la Petitia nr. 0004/2023 privind aderarea Romaniei la spatiul Schengen.
1 Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de cdtre persoane (Codul frontierelor Schengen)
(JOL77,23.3.2016, p. 1).

12Politia de Frontiera Romana, https://www.cotidianul.ro/cati-ucraineni-au-intrat-in-tara-noastra/
https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-traficul-la-frontiera-in-data-de-13-iunie-2023-33710.html.
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informatiile bazate pe dovezi'® au evidentiat faptul ca 46 000 de tone de CO, sunt emise
anual din cauza deciziei de a nu elimina controalele la frontierele interne pentru
Romania si Bulgaria;

N. intrucat timpul de asteptare pentru camioanele care traverseaza frontierele dintre statele
membre ale spatiului Schengen a fost cuprins Intre 10 si 30 de minute in 2021, in cazul
multora dintre treceri nefiind raportata nicio intarziere, in timp ce pentru tarile care nu
fac parte din spatiul Schengen intarzierile la punctele de trecere a frontierei pot fi de
cateva ore sau chiar zile'%; intrucét, in 2022, cozile create de camioanele in asteptare
erau de peste 25 km la frontierele vestice ale Romaniei'>; intrucat aceste cozi lungi
create la vama, care echivaleaza cu un timp de asteptare de mai multe zile, au un efect
extrem de negativ asupra conditiilor de munca ale soferilor de camioane si asupra
mediului;

O. intrucat atat Romania, cat si Bulgaria au inregistrat pierderi financiare semnificative in
ultimii 11 ani, in conditiile in care au Indeplinit toate criteriile necesare pentru a adera la
spatiul Schengen, fard insa a putea beneficia de drepturile conexe,

1.  reitereaza, in conformitate cu pozitia sa de lunga durata, astfel cum a fost prezentatd in
rezolutiile sale anterioare referitoare la aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul
Schengen, sprijinul sdu ferm pentru extinderea spatiului Schengen, pentru a include
Romania si Bulgaria, pe baza faptului ca aceste tari au demonstrat deja respectarea
criteriilor necesare, Indeplinirea efectiva a obligatiilor impuse de acquis-ul Schengen si
contributia pozitiva pe care o au deja la functionarea spatiului Schengen;

2. isi exprima regretul profund cu privire la rezultatul deliberarilor Consiliului din
8 decembrie 2022, in urma cérora a fost refuzatd aderarea Romaniei si a Bulgariei la
spatiul Schengen, fard sa fi fost prezentata nicio justificare de natura juridica legata de
criteriile de aderare; considera cd acest rezultat a fost motivat mai degraba de campanii
politice nationale decét de criteriile efective de aderare;

3. constata cu profunda ingrijorare ca acest rezultat a facut ca cetdtenii romani si bulgari sa
se simta discriminati si invitd Comisia sa aiba in vedere realizarea unei analize privind
posibilele incalcari ale Tratatului privind Uniunea Europeand; constata, de asemenea,
ca, desi aderarea Croatiei la spatiul Schengen a fost aprobata, aderarea Romaniei si
Bulgariei nu a fost aprobata; constata cu ingrijorare cd refuzul de a extinde spatiul
Schengen pentru a include Romania si Bulgaria a avut un efect devastator asupra
sprijinului public pentru UE;

4.  indeamnd Consiliul sa isi indeplineasca obligatiile referitoare la cooperarea loiala n
temeiul articolului 13 din TUE in relatia sa cu Comisia si cu Parlamentul European si isi
exprima disponibilitatea de a actiona cu buna credintd cu privire la aderarea Romaniei si

13 Comunicarea Comisiei din 16 mai 2023 intitulata ,,Raportul privind starea spatiului Schengen pentru 2023”
(COM(2023)0274).

4 https://www.euronews.com/my-europe/2021/03/26/a-decade-after-talks-began-is-romania-any-closer-to-
joining-schengen.

15 Comunicatul de presa al Uniunii Nationale a Transportatorilor Rutieri din Romania, disponibil la adresa:
https://www.untrr.ro/en/press-release-untrr-requests-priority-for-romania-s-entry-into-the-schengen-area-and-
the-right-of-free-movement-in-the-eu-for-romanian-road-carriers-and-passengers-without-blockages-for-trucks-
and-coaches-at-the-eu-borders.html.
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10.

11.

12.

13.

Bulgariei la spatiul Schengen; considera ca refuzul de a accepta Romaénia si Bulgaria in
spatiul Schengen conduce la o incalcare a Cartei drepturilor fundamentale a UE in ceea
ce priveste dreptul la demnitate umana (articolul 1), libertate si securitate (articolul 6),
egalitatea in fata legii (articolul 20), protectia mediului (articolul 37) si libertatea de
circulatie (articolul 45);

solicita Consiliului sa respecte articolul 4 alineatul (2) din Actul din 2005 privind
aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la UE si sa voteze, fard intarziere si cel
tarziu pana la sfarsitul anului 2023, in favoarea aderarii celor doua tari la spatiul
Schengen si a aplicarii depline de catre acestea a acquis-ului Schengen, numai pe baza
indeplinirii de catre ele a criteriilor Schengen;

solicita Consiliului sa tind seama de faptul ca daunele colaterale si ireparabile, precum
cele produse de cresterea emisiilor de CO, generate de milioanele de vehicule care
asteapta, in fiecare an, timp de mai multe ore la punctele de control la frontiera,
contrasteaza puternic cu obiectivele Uniunii privind neutralitatea climatic;

regretd si subliniaza cu profunda ingrijorare faptul cd decizia negativa privind aderarea
Romaniei si a Bulgariei la spatiul Schengen este instrumentalizata de propaganda anti-
UE, inclusiv de propaganda rusa, in detrimentul obiectivelor de politicd externa ale UE;
subliniaza cd aceasta decizie, desi nu se bazeaza pe criterii solide din punct de vedere
juridic si aplicabile, submineaza capacitatea UE de a-si promova valorile si buna
guvernantd in tarile din afara UE, inclusiv in tarile in curs de aderare;

invitd Comisia sa estimeze pierderile financiare, castigurile nerealizate si daunele aduse
mediului de citre Romania si Bulgaria, precum si de catre Uniune in ansamblu,
incepand din 2011, ca urmare a faptului cd Romania si Bulgaria nu sunt membre ale
spatiului Schengen; considera cd Comisia ar trebui sa analizeze posibilele mecanisme de
compensare a pierderilor financiare suferite de Bulgaria si Roménia din cauza deciziei
negative si nejustificate adoptate in privinta aderarii celor doua tari la spatiul Schengen,
luand in considerare pierderile financiare inregistrate incepand din iunie 2011;

subliniaza cd aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen este esentiala,
deoarece un spatiu Schengen extins fara controale la frontierele interne va face ca UE sa
devinad mai puternica;

solicita tuturor statelor membre sa isi indeplineasca obligatia de cooperare loiald cu
Romania si Bulgaria in ceea ce priveste aderarea acestor doua state membre la spatiul
Schengen, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din TUE; ia act de faptul ca niciun
stat membru nu ar trebui sa incalce in mod arbitrar drepturile altor state membre,
inclusiv drepturile intemeiate ale acestora de a adera la spatiul Schengen odata ce sunt
indeplinite criteriile;

indeamna Comisia s analizeze toate procedurile posibile pentru a apara dreptul la libera
circulatie al cetdtenilor romani si bulgari;

eqe ey

Curtea de Justitie a Uniunii Europene;

invitd Presedintia spaniold a Consiliului sd acorde o prioritate deosebita acestui subiect
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si sd programeze un vot pe aceastd tema in 2023; invitd Consiliul sa ia masuri pentru a
evita utilizarea abuziva a dreptului de veto;

14. incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, Consiliului,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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