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B9-0312/2023

Euroopan parlamentin paitoslauselma EU:n eettisen elimen perustamisesta
(2023/2741(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 antamansa pédétoslauselman avoimuuden ja
lahjomattomuuden vahvistamisesta EU:n toimielimissd perustamalla riippumaton EU:n
eettinen elin!,

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2022 antamansa péétdslauselman Qatariin liittyvista
korruptioepdilyistd ja Euroopan unionin toimielinten laajemmasta avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden tarpeesta?,

— ottaa huomioon 16. helmikuuta 2023 antamansa paitoslauselman riippumattoman EU:n
eettisen elimen perustamisesta’,

— ottaa huomioon 16. helmikuuta 2023 antamansa paitoslauselman parlamentin Euroopan
unionin toimielinten lahjomattomuuden vahvistamiseksi pyytdmien toimenpiteiden
seurannasta®,

— ottaa huomioon Ursula von der Leyenin 16. heindkuuta 2019 Euroopan komission
puheenjohtajachdokkaana esittimét poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan
komissiolle 2019-2024,

— ottaa huomioon komission puheenjohtajan 1. joulukuuta 2019 péivityn
toimeksiantokirjeen arvoista ja avoimuudesta vastaavaksi varapuheenjohtajaksi ehdolla
olleclle Véra Jourovalle,

— ottaa huomioon komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin 18. maaliskuuta
2022 paivétyn kirjeen neuvostolle sekd avoimuuden ja lahjomattomuuden
vahvistamisesta EU:n toimielimissd perustamalla riippumaton EU:n eettinen elin
16. syyskuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin paitoslauselman, joka ei liity
lainsdddantoon, johdosta toteutetut komission jatkotoimet,

- ottaa huomioon 8. kesdkuuta 2023 annetun komission tiedonannon ’Toimielinten
vilisté eettistd elintd koskeva ehdotus” (COM(2023)0311),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, etté jo toimikautensa alussa komissio sitoutui sekd puheenjohtajan
poliittisissa suuntaviivoissa ettd komission jdsenen Véra Jourovan toimeksiantokirjeessa
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perustamaan riippumattoman eettisen elimen;

ottaa huomioon, ettd 16. syyskuuta 2021 antamassaan paédtdslauselmassa parlamentti
antoi laajan tuen ehdotukselle vahvan ja riippumattoman eettisen elimen perustamisesta;

ottaa huomioon, ettd komissio on julkaissut vaisun ehdotuksen toimielinten vilisestd
eettisestd elimestd, kun samalla tutkinta useisiin jidseniin ja yhteen henkiloston jiseneen
liittyvistd rahanpesua, korruptiota ja rikollisjarjestoon osallistumista koskevista
Qatargate-tapauksena tunnetuista viitteistd on edelleen kesken;

katsoo, ettd julkisten elinten, niiden vaaleilla valittujen edustajien, komission jdsenten ja
virkamiesten riippumattomuus, avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat ddrimmaéisen
tarkeitd kansalaisten luottamuksen ylldpitamiseksi, mikd on vélttdmatonté
demokraattisten instituutioiden legitiimin toiminnan kannalta;

ottaa huomioon, ettid komissiossa on viime kuukausina tullut ilmi eturistiriitatapauksia,
avoimuuden puutetta koskenut tapaus seké varallisuuden ja sidonnaisuuksien
ilmoittamatta jattdmistd, mukaan lukien entisen komission jdsenen Avramopoulosin
osallistuminen Fight Impunity -yhdistyksen toimintaan korvausta vastaan sekd
avoimuuden puute komission jdsenen Schinasin Persianlahden alueelle tekemien
matkojen suhteen;

ottaa huomioon, ettd EU:n nykyisen eettisen kehyksen puutteet johtuvat suurelta osin
sen itsesddntelyyn perustuvasta toimintatavasta ja siitd, ettd ei ole tarvittavia
henkildresursseja ja taloudellisia resursseja eiké valtuuksia tarkistaa tietoja, suorittaa
tutkimuksia, ehdottaa seuraamuksia ja panna ne taytdntoon; katsoo, ettd vahvan ja
riippumattoman eettisen elimen perustaminen on olennaisen tirkeéd, jotta voidaan
palauttaa luottamus EU:n toimielimiin ja niiden demokraattinen legitiimiys;

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin jasenten edustajantoimen vapaus ei milldén
tavoin estd tdllaisen riippumattoman eettisen elimen perustamista ja asiaankuuluvien
oikeuksien myontdmisti sille, mukaan lukien valtuudet suorittaa tutkintaa ja maérata
seuraamuksia; ottaa huomioon, ettd missddn oikeudellisessa analyysissa ei ole koskaan
osoitettu mitéén téillaista rajoitusta;

ottaa huomioon, ettd Qatargate-skandaali kannustaa EU:n toimielimid puuttumaan toden
teolla epdonnistumisiin korruption torjunnassa ja ottamaan kéyttoon laajempia
avoimuutta, lahjomattomuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd;

panee merkille kauan odotetun komission ehdotuksen riippumattomasta toimielinten
valisestd eettisestd elimestd, jdljempand ’elin’;

on hyvin pettynyt sithen, ettd se ei selvistikddn ole riittivdn kunnianhimoinen, vaikka
parlamentti on odottanut ehdotusta ldhes koko vaalikauden ja EU:n toimielimet ovat
keskella historiansa vakavinta lahjusskandaalia;

pitdd erittiin valitettavana ehdotettua ydinkysymyksen ohittavaa toimeksiantoa, joka
merkitsee, ettd perustetaan vapaaehtoinen toimielinten vélinen tydryhma eettisten
sdantdjen vahimmaistason yhdenmukaistamiseksi sen sijaan, etti perustetaan
viranomaiselin, joka varmistaa eettisten sddntdjen noudattamisen; pitdd erittdin
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valitettavana elimelle ehdotettuja 1dhes olemattomia valtuuksia, riippumattomuuden
puutetta ja tiysin riittdméttomiéd henkildresursseja ja taloudellisia resursseja; panee
erityisesti merkille, ettd se ei voi tutkia korruptiota, eturistiriitoja tai muita eettisten
sadantdjen rikkomisia eikd médritd niistd seuraamuksia;

suosittelee eettisté elintd, joka késittelee poliittisten ja taloudellisten valtuuksien vilisia
rakenteellisia eturistiriitoja EU:n toimielimissi;

muistuttaa kannastaan, jonka mukaan elimen olisi voitava tutkia nykyisten ja entisten
jasenten sekd henkiloston jasenten véitettyjé eettisten sddntdjen rikkomisia ja antaa
julkisesti asiasta vastaaville toimielimille suosituksia sovellettavista seuraamuksista,
jotta varmistetaan johdonmukaiset normit ja noudattamisen valvonta kaikissa
toimielimissd ja muiden asianosaisten suhteen;

katsoo, ettd elimen olisi paitsi voitava tarkistaa taloudellisia sidonnaisuuksia koskevat
ilmoitukset my0s tutkia eturistiriitoja, pydroovitapauksia ja tietojen julkistamista
koskevien sddntdjen rikkomisia sekd muita vadrinkaytoksié;

katsoo, ettd elimen olisi voitava tutkia avoimuusrekisterin kiytdnnesddntojen rikkomisia
ja edunvalvontaan liittyvid véarinkaytoksid;

katsoo, ettd eettisten normien johdonmukaisen soveltamisen ja ennakoitavuuden
varmistamiseksi elimen paétdsten olisi oltava sitovia ja tdytantdonpanokelpoisia;

pitdé valitettavana, ettd komissio ei ole ehdottanut nykyisten eettisistd kysymyksisti
vastaavien elinten tehtidvien yhdistdmistd, jotta se olisi tdysin tehokas, kuten parlamentti
suositteli vuonna 2021 antamassaan paitoslauselmassa;

kehottaa jilleen sisdllyttimdén toimielinten henkildston ehdotuksen soveltamisalaan;

panee merkille, ettd komissio on ehdottanut tarkkailijoiksi viittd riippumatonta
asiantuntijaa neuvomaan elimen jdsenid; pitdd valitettavana heidén asemaansa
tarkkailijoina eik varsinaisina jdsenind; palauttaa mieliin ehdotuksensa nimittaa
elimeen Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
entisid tuomareita ja entisid EU:n oikeusasiamiehid, joilla olisi tdydet toimivaltuudet
antaa suosituksia ja tiysi dénivalta;

vastustaa yksimielisyyteen perustuvaa elimen péadtoksentekomenettelyd; korostaa, etti
tdm4 johtaisi sithen, ettd paatokset mukautettaisiin alhaisimpiin eettisiin normeihin
erityisesti kun otetaan huomioon, ettd joillakin asianomaisilla toimielimill4 ei ole
kiytannesdintoji;

pitdd valitettavana, ettd yhteisten vihimmaisnormien laatiminen on mééritelty niin
epamddriisesti, ettd kullakin osapuolella olisi edelleen hyvin erilaisia kiytantd;ja,
erityisesti karenssiaikojen osalta, jotka ovat tirkein keino torjua pyordovi-ilmi6ta;

panee merkille, ettd kunkin osapuolen olisi tehtévi itsearviointi sisdisistd sadnndistddn
ja niiden yhdenmukaisuudesta elimen laatimien normien kanssa; tuomitsee timén
itsesddntelyyn perustuvan toimintatavan, joka on toimielinten vastuuvelvollisuutta,
lahjomattomuutta, avoimuutta ja korruption torjuntaa koskevan ongelman perimmaéinen
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15. pitdd valitettavana, ettd kunkin toimielimen eettiset sdédnnét riippuvat edelleen
toimielimen tulkinnasta ja tavoitetasosta; pelkéd, ettd eettisid sdént6jd ei ndin ollen
paranneta;

16. on huolissaan siitd, ettd elimen alustavat talousarviomiirarahat ovat hyvin alhaiset,
mikd vaarantaa sen mahdollisen tehokkuuden; korostaa, ettd monivuotisesta
rahoituskehyksesti kaytivat véliarviointineuvottelut tarjoaisivat otollisen tilaisuuden
lisdtd sen médrdrahoja; panee merkille, ettd alusta talousarvio on kolme kertaa pienempi
kuin poliisin Qatargate-skandaalin yhteydessé takavarikoimat varat;

17. palauttaa mieliin kantansa, jonka mukaan elimelle on osoitettava riittdvit
henkil6resurssit; huomauttaa, ettd komission ehdotus kahdesta kokoaikaisesta
toimihenkildstd (AST-virka) ja yhdestd kokoaikaisesta toimihenkildstd kutakin
osapuolta kohti (AD-virka) ei ole riittdvd etenkdédn sen varmistamiseksi, ettd elin
pystyisi tarkistamaan taloudellisia sidonnaisuuksia ja varallisuutta koskevien
ilmoitusten todenperdisyyden ja tutkimaan muita eettisten sddntdjen rikkomisia; katsoo,
ettd alhainen alustava talousarvio osoittaa, ettd EU:n eettisen elimen sijaan komissio
ehdottaa vain foorumia toimielinten vilisille keskusteluille;

18. muistuttaa kannastaan, jonka mukaan elimelld olisi oltava oikeus kdynnistdd omasta
aloitteestaan tutkimuksia ja suorittaa paikan paalla tehtdvid ja asiakirjothin perustuvia
tutkimuksia kerddmiéén tai kolmansilta osapuolilta saamiaan tietoja kayttéen;

19. katsoo, ettd perussopimusten tuleva tarkistaminen tarjoaisi thanteellisen tilaisuuden
siséllyttdd nithin kaikkia EU:n toimielimid, elimid ja virastoja sitova vaatimus perustaa
téllainen riippumaton eettinen elin; toteaa, ettd toimielinten vilisen sopimuksen mukaan
osallistuminen on vapaaehtoista; on huolissaan siitd, ettd vihemmén halukkaat
toimielimet, virastot ja elimet eivit ehkéd osallistu siihen;

20. pitdd valitettavana, ettd ehdotukseen ei sisélly kehotusta kieltdd Euroopan parlamentin
jasenten palkallisia oheistehtédvid tai -toimintoja erityisesti johtajina tai konsultteina tai
julkisesti noteerattujen yhtididen hallitusten tai neuvoa-antavien elinten jdsenini tai
johtajina;

21. Kkatsoo, ettd parlamentin olisi timan vuoksi edelleen parannettava sisdisid eettisid
sdant6jadn tiukimpien normien mukaisesti; katsoo, ettd jisenten sidonnaisuuksia ja
varallisuutta koskevien ilmoitusten suhteen olisi kdytettivd esimerkkind kansallisten
parlamenttien parhaita kiytént6jd; ehdottaa, ettd jasenten toimintaa kasittelevalla
neuvoa-antavalla komitealla olisi oltava aktiivinen rooli, mukaan lukien mahdollisuus
toimia omasta aloitteestaan, kisitelld valituksia suoraan ja ennen kaikkea paattda
seuraamuksista;

22. pyytdd komissiota tarkistamaan ehdotustaan kiireellisesti timin mukaisesti;

23. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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