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Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa egy fiiggetlen unids etikai testiilet 1étrehozasarol
(2023/2741(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az unids intézmények atlathatésaganak és feddhetetlenségének egy fliggetlen
unios etikai szerv létrehozésa révén torténd megerdsitésérdl szolo, 2021. szeptember 16-
i allasfoglalasara!,

— tekintettel a katari eredetli korrupcid gyantjardl, valamint az atlathatosag és
elszdmoltathatosag eurdpai intézményeken beliili érvényesitésének altalanos
sziikségességérol szo16, 2022. december 15-i allasfoglalasara?,

— tekintettel az egy fliggetlen uniods etikai testiilet 1étrehozéasardl szolo, 2023. februar 16-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel az eurdpai intézmények integritdsanak megerdsitése érdekében a Parlament
altal kért intézkedések nyomon kovetésérol szolo, 2023. februar 16-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a hivatalba 1€p6 kovetkezd Eurdpai Bizottsag szamara késziilt, a 2019-2024
kozotti idészakra vonatkozo politikai irdanymutatdsokra, amelyeket Ursula von der
Leyen az Eurdpai Bizottsag elndki posztjara jellt személyként 2019. julius 16-an
terjesztett eld,

— tekintettel a Bizottsag elndke altal Véra Jourovanak, az értekekeért és az atlathatosagért
felelds alelnokjeldltnek cimzett, 2019. december 1-jei megbizdlevélre,

— tekintettel Ursula von der Leyennek, a Bizottsag elnokének a Tanacshoz intézett, 2022.
marcius 18-1 levelére, amely tartalmazza az Eurdpai Parlament 2021. szeptember 16-i,
az uniods intézmények atlathatosaganak és feddhetetlenségének egy fiiggetlen unios
etikai testiilet létrehozésa révén torténd megerdsitésérdl szol6, nem jogalkotasi
allasfoglaldsa nyoméan a Bizottsag altal elfogadott nyomonkovetési intézkedéseket,

— tekintettel a ,,Javaslat intézménykozi etikai testiiletre” cimii, 2023. jinius 8-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2023)0311),

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a Bizottsag mar hivatali idejének kezdetén, tobbek k6zott az elndk politikai
iranymutatdsaiban és Véra Jourova biztos megbizdlevelében kotelezettséget vallalt arra,
hogy létrehoz egy fiiggetlen etikai testiiletet;
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mivel a Parlament 2021. szeptember 16-1 allasfoglaldsaban széles korben tdmogatta az
erds ¢és fiiggetlen etikai testiilet 1étrehozasara iranyul6 javaslatot;

mivel kdzzétették az intézménykozi etikai testiiletre vonatkozd gyenge bizottsagi
javaslatot, mikdzben a Katargate néven ismert, tobb képviseld €s egy alkalmazott 4ltal
elkdvetett pénzmosasra, korrupciora és blinszervezetben vald részvételre vonatkozo
allitasok kivizsgalasa még folyamatban van;

mivel a kézintézmények €s valasztott képviseldik, biztosok és tisztviselok
fliggetlensége, atlathatosaga és elszamoltathatdsdga rendkiviil fontos a polgarok
bizalmanak elémozditasa szempontjabol, ami sziikséges a demokratikus intézmények
legitim miikodéséhez;

mivel az elmult honapokban 6sszeférhetetlenségi esetekre, az atlathatdsag hianyara,
valamint a vagyoni és érdekeltségi adatok kozzétételének hianyara deriilt fény a
Bizottsagban, beleértve Avramopulosz volt biztos fizetett részvételét a Fight Impunity
egyesiiletben és az atlathatosag hianyat Szhindsz biztos Obdl-menti utazasait illetden;

mivel a jelenlegi unios etikai keret hidnyossagai nagyrészt az dnszabalyozasi
megkdzelitésbol, valamint az informaciok ellendrzéséhez, a vizsgalatok lefolytatasdhoz,
illetve a szankciokra vonatkozo javaslattételhez és végrehajtashoz sziikséges emberi €s
pénziigyi eréforrdsok és hataskorok hianyabol erednek; mivel egy erds és fliggetlen
etikai testiilet 1étrehozasa elengedhetetlen az eurdpai intézményekbe vetett bizalom és
azok demokratikus legitimitasanak helyreallitdsahoz;

mivel az eurdpai parlamenti képviselok mandatumanak szabadsaga semmilyen mddon
nem akadalyozza egy ilyen fliggetlen etikai testiilet 1étrehozéasat és az ahhoz kapcsolodo
eldjogokat, beleértve a vizsgalati €s szankcionalasi hataskoroket is; mivel eddig
semmilyen jogi elemzés nem mutatott ki ilyen korlatozast;

mivel a Katargate-botrany arra készteti az eurdpai intézményeket, hogy komolyan
foglalkozzanak a korrupci6 elleni kiizdelem hidnyossagaival, és vezessenek be
sz¢lesebb kort atlathatosagi, feddhetetlenségi és elszamoltathatosagi intézkedéseket;

tudomasul veszi a fiiggetlen intézménykozi etikai testiiletre (a tovabbiakban: a testiilet)
vonatkozd, régdta vart bizottsagi javaslatot;

mélységesen csalddott az ambici6 egyértelmii hidnya miatt, mikdzben a Parlament
majdnem a teljes parlamenti ciklus alatt varta ezt a javaslatot, €¢s mikdzben az eurdpai
intézmények eddigi fennallasuk legstilyosabb vesztegetési botranyaval allnak szemben;

rendkiviil sajnalatosnak tartja a témat megkeriild megbizatast, amely csupan az etikai
szabalyok minimalis harmonizacidjaval foglalkoz6 6nkéntes intézménykdzi
munkacsoportra korlatozodik, €s nem egy olyan hatdsag 1étrehozéasara vonatkozik,
amely biztositana az etikai szabalyok tiszteletben tartasat; rendkiviil sajnalatosnak tartja,
hogy a javaslat szerint a testiilet szinte semmilyen hataskorrel nem rendelkezne, nem
lenne fliggetlen, és kirivoan elégtelen emberi €és pénziigyi erdforrasokkal rendelkezne;
megjegyzi kiillondsen azt, hogy nem vizsgalhatja ki és nem szankcionalhatja a
korrupcio, az dsszeférhetetlenség €s az etikai szabalyok egyéb megsértésének eseteit;
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javasolja egy olyan etikai testiilet 1étrehozéasat, amely kezeli az unids intézményeken
beliili politikai és gazdasagi erdk kozotti strukturalis 6sszeférhetetlenségeket;

emlékeztet azon allaspontjara, hogy a testiiletnek képesnek kell lennie arra, hogy
kivizsgélja az etikai szabalyok jelenlegi vagy korabbi képviselok és alkalmazottak altali
allitélagos megsértését, €s nyilvanosan javasoljon szankciokat a felelds intézmények
szamara, hogy biztositsa a kdvetkezetes normakat és végrehajtast az intézmények és
mas érintett felek korében;

ugy véli, hogy a testiiletnek nemcsak a pénziigyi érdekeltségekrdl sz616 nyilatkozatokat
kell tudnia ellendrizni, hanem az 0sszeférhetetlenségre, a forgdajtd-jelenségre, az
informéciok kozzétételére és a kotelességszegés egyéb eseteire vonatkozo szabalyok
megseértését is ki kell tudnia vizsgalni;

ugy véli, hogy a testiiletnek képesnek kell lennie arra, hogy kivizsgalja az atlathatosagi
nyilvantartds magatartasi kodexének megsértését €s a visszaélésszerii
lobbitevékenységeket:

ugy véli, hogy az etikai normak kovetkezetes alkalmazasanak és kiszamithatdsaganak
biztositasa érdekében a testiilet dontéseinek kdtelezo erejlinek és végrehajthatonak kell
lenniiik;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg nem javasolta az etikaért felelés meglévo
testliletek funkcidinak 6sszevonasat a teljeskorii hatékonysag érdekében, amint azt a
Parlament 2021. évi allasfoglalasaban javasolta;

ismételten kéri, hogy a javaslat hatalya terjedjen ki az intézmények személyzetére is;

megjegyzi, hogy a Bizottsag 6t fliggetlen szakértdt javasolt megfigyeldként, hogy
tandcsadast nyljtsanak a testiilet tagjainak; sajnalja, hogy megfigyeloként és nem teljes
jogu tagként vannak jelen a testiiletben; emlékeztet arra iranyuld javaslatara, hogy az
Eurdpai Uni6 Birosaganak volt birai, az Europai Szamvevoszék volt tagjai €s a volt
unio6s ombudsmanok koziil nevezzenek ki teljes korii ajanlasi és szavazati joggal
rendelkez0 tagokat;

ellenzi a testiilet tagjainak konszenzuson alapul6 dontéshozatali eljarasat; hangsulyozza,
hogy ez a legalacsonyabb etikai normakhoz igazodd dontéseket eredményezne, kiilonds
tekintettel arra, hogy néhany érintett intézmény nem rendelkezik magatartasi kodexszel;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a k6zos minimumszabalyok kidolgozasat olyan
homalyosan hataroztak meg, hogy az egyes felek tovabbra is nagyon eltérd
gyakorlatokat kovethetnének, kiilondsen a forgoajto-jelenség elleni kiizdelem 6
eszkoze, a varakozasi idoszakok tekintetében;

megjegyzi, hogy mindegyik fél onértékelést végezne belsd szabalyai €s a testiilet altal
kidolgozott szabvanyhoz val6 igazodas tekintetében; elitéli ezt az dnszabalyozasi
megkozelitést, amely az elszamoltathatosaggal, a feddhetetlenséggel, az atlathatdésaggal
¢s az intézményeken beliili korrupcio elleni kiizdelemmel kapcsolatos probléma
kozéppontjaban all;
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sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az egyes intézmények etikai szabalyai tovabbra is az
egyes intézmények értelmezésétdl és ambicioszintjétdl fliggnének; attol tart, hogy az
etikai szabalyok ezért nem fognak javulni;

aggodalmat fejezi ki a testiilet igen alacsony elézetes koltségvetése miatt, ami
veszélyezteti annak lehetséges hatékonysagat; hangstlyozza, hogy a tobbéves pénziigyi
keretrdl szo6l6 félidds targyaldsok soran kell megragadni az alkalmat a koltségvetés
novelésére; megjegyzi, hogy az eldzetes koltségvetés 6sszege haromszor kevesebb, mint
a Katargate keretében a renddrség altal lefoglalt 6sszeg;

emlékeztet azon allaspontjara, hogy elegendd emberi er6forrast kell a testiilet
rendelkezésére bocsatani; ramutat arra, hogy a Bizottsag javaslata, amely részt vevd
felenként két teljes munkaidds alkalmazottat (AST besorolasi fokozat) €s egy teljes
munkaidds alkalmazottat (AD besorolasi fokozat) javasol, nem elegendd, kiilondsen a
pénziigyi érdekeltségekrdl és vagyonrol sz616 nyilatkozatok valdodisaganak
ellendrzésére, valamint az etikai szabalyok egyéb megsértésének kivizsgalasara; ugy
véli, hogy ez az alacsony eldzetes koltségvetés azt bizonyitja, hogy az Europai
Bizottsag csupan egy intézménykdzi vitaforumra tesz javaslatot, nem pedig egy unids
etikai testiiletre;

emlékeztet azon allaspontjara, miszerint a testiiletnek jogot kell biztositani arra, hogy
sajat kezdeményezésii vizsgalatokat inditson, valamint helyszini és felvételeken vagy
dokumentumokon alapulé vizsgalatokat folytasson le az altala §sszegytijtott vagy
harmadik felektdl kapott informéciok felhasznélasaval;

ugy véli, hogy a Szerzddések kozelgd feliilvizsgalata idedlis lehetdséget kindlna arra,
hogy valamennyi unio6s intézmény, szerv ¢és ligynokség szamara kotelezo ereju
kovetelményt irjanak eld egy ilyen, fliggetlen etikai testiilet létrehozésara; megjegyzi,
hogy az intézménykozi megallapodas értelmében a részvétel onkéntes; aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy eléfordulhat, hogy az ezt kevésbé tdmogatd intézmények,
tigynokseégek €s szervek nem vesznek részt abban;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a javaslat nem tartalmaz felhivast arra, hogy az Eur6pai
Parlament képviseldinek tiltsak meg, hogy fizetett mellékallast vagy tevékenységet
végezzenek, kiillondsen vezetOként vagy tanacsadoként, illetve nyilvanosan jegyzett
tarsasagok igazgatdtanacsanak vagy tanacsado testiiletének tagjaként vagy
igazgatdjaként;

ugy véli, ennek fényében a Parlamentnek a legmagasabb szintli normak alapjan kell
tovabbfejlesztenie belsd etikai szabalyait; ugy véli, hogy a képviseldk érdekeltségi és
vagyonnyilatkozatai tekintetében a nemzeti parlamentek bevalt gyakorlatait kellene
kovetendd példanak tekinteni; javasolja, hogy a képvisel6k magatartasaval foglalkozo
tanacsadod bizottsag jatsszon proaktiv szerepet, tobbek kdzott legyen lehetdsége arra,
hogy sajat kezdeményezésre jarjon el, kozvetleniil kezelje a panaszokat, és —ami a
legfontosabb — hatarozzon a szankciokrol;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy ennek megfelelden siirgésen vizsgalja feliil javaslatat;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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