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B9-0312/2023

Az Európai Parlament állásfoglalása egy független uniós etikai testület létrehozásáról
(2023/2741(RSP))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az uniós intézmények átláthatóságának és feddhetetlenségének egy független 
uniós etikai szerv létrehozása révén történő megerősítéséről szóló, 2021. szeptember 16-
i állásfoglalására1,

– tekintettel a katari eredetű korrupció gyanújáról, valamint az átláthatóság és 
elszámoltathatóság európai intézményeken belüli érvényesítésének általános 
szükségességéről szóló, 2022. december 15-i állásfoglalására2,

– tekintettel az egy független uniós etikai testület létrehozásáról szóló, 2023. február 16-i 
állásfoglalására3,

– tekintettel az európai intézmények integritásának megerősítése érdekében a Parlament 
által kért intézkedések nyomon követéséről szóló, 2023. február 16-i állásfoglalására4,

– tekintettel a hivatalba lépő következő Európai Bizottság számára készült, a 2019–2024 
közötti időszakra vonatkozó politikai iránymutatásokra, amelyeket Ursula von der 
Leyen az Európai Bizottság elnöki posztjára jelölt személyként 2019. július 16-án 
terjesztett elő,

– tekintettel a Bizottság elnöke által Věra Jourovának, az értékekért és az átláthatóságért 
felelős alelnökjelöltnek címzett, 2019. december 1-jei megbízólevélre,

– tekintettel Ursula von der Leyennek, a Bizottság elnökének a Tanácshoz intézett, 2022. 
március 18-i levelére, amely tartalmazza az Európai Parlament 2021. szeptember 16-i, 
az uniós intézmények átláthatóságának és feddhetetlenségének egy független uniós 
etikai testület létrehozása révén történő megerősítéséről szóló, nem jogalkotási 
állásfoglalása nyomán a Bizottság által elfogadott nyomonkövetési intézkedéseket,

– tekintettel a „Javaslat intézményközi etikai testületre” című, 2023. június 8-i bizottsági 
közleményre (COM(2023)0311),

– tekintettel eljárási szabályzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a Bizottság már hivatali idejének kezdetén, többek között az elnök politikai 
iránymutatásaiban és Věra Jourová biztos megbízólevelében kötelezettséget vállalt arra, 
hogy létrehoz egy független etikai testületet;

1 HL C 117., 2022.3.11., 159. o.
2 HL C 177., 2023.5.17., 109. o.
3 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0055.
4 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0054.
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B. mivel a Parlament 2021. szeptember 16-i állásfoglalásában széles körben támogatta az 
erős és független etikai testület létrehozására irányuló javaslatot;

C. mivel közzétették az intézményközi etikai testületre vonatkozó gyenge bizottsági 
javaslatot, miközben a Katargate néven ismert, több képviselő és egy alkalmazott által 
elkövetett pénzmosásra, korrupcióra és bűnszervezetben való részvételre vonatkozó 
állítások kivizsgálása még folyamatban van;

D. mivel a közintézmények és választott képviselőik, biztosok és tisztviselők 
függetlensége, átláthatósága és elszámoltathatósága rendkívül fontos a polgárok 
bizalmának előmozdítása szempontjából, ami szükséges a demokratikus intézmények 
legitim működéséhez;

E. mivel az elmúlt hónapokban összeférhetetlenségi esetekre, az átláthatóság hiányára, 
valamint a vagyoni és érdekeltségi adatok közzétételének hiányára derült fény a 
Bizottságban, beleértve Avramopulosz volt biztos fizetett részvételét a Fight Impunity 
egyesületben és az átláthatóság hiányát Szhinász biztos Öböl-menti utazásait illetően;

F. mivel a jelenlegi uniós etikai keret hiányosságai nagyrészt az önszabályozási 
megközelítésből, valamint az információk ellenőrzéséhez, a vizsgálatok lefolytatásához, 
illetve a szankciókra vonatkozó javaslattételhez és végrehajtáshoz szükséges emberi és 
pénzügyi erőforrások és hatáskörök hiányából erednek; mivel egy erős és független 
etikai testület létrehozása elengedhetetlen az európai intézményekbe vetett bizalom és 
azok demokratikus legitimitásának helyreállításához;

G. mivel az európai parlamenti képviselők mandátumának szabadsága semmilyen módon 
nem akadályozza egy ilyen független etikai testület létrehozását és az ahhoz kapcsolódó 
előjogokat, beleértve a vizsgálati és szankcionálási hatásköröket is; mivel eddig 
semmilyen jogi elemzés nem mutatott ki ilyen korlátozást;

H. mivel a Katargate-botrány arra készteti az európai intézményeket, hogy komolyan 
foglalkozzanak a korrupció elleni küzdelem hiányosságaival, és vezessenek be 
szélesebb körű átláthatósági, feddhetetlenségi és elszámoltathatósági intézkedéseket;

1. tudomásul veszi a független intézményközi etikai testületre (a továbbiakban: a testület) 
vonatkozó, régóta várt bizottsági javaslatot;

2. mélységesen csalódott az ambíció egyértelmű hiánya miatt, miközben a Parlament 
majdnem a teljes parlamenti ciklus alatt várta ezt a javaslatot, és miközben az európai 
intézmények eddigi fennállásuk legsúlyosabb vesztegetési botrányával állnak szemben;

3. rendkívül sajnálatosnak tartja a témát megkerülő megbízatást, amely csupán az etikai 
szabályok minimális harmonizációjával foglalkozó önkéntes intézményközi 
munkacsoportra korlátozódik, és nem egy olyan hatóság létrehozására vonatkozik, 
amely biztosítaná az etikai szabályok tiszteletben tartását; rendkívül sajnálatosnak tartja, 
hogy a javaslat szerint a testület szinte semmilyen hatáskörrel nem rendelkezne, nem 
lenne független, és kirívóan elégtelen emberi és pénzügyi erőforrásokkal rendelkezne; 
megjegyzi különösen azt, hogy nem vizsgálhatja ki és nem szankcionálhatja a 
korrupció, az összeférhetetlenség és az etikai szabályok egyéb megsértésének eseteit;
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4. javasolja egy olyan etikai testület létrehozását, amely kezeli az uniós intézményeken 
belüli politikai és gazdasági erők közötti strukturális összeférhetetlenségeket;

5. emlékeztet azon álláspontjára, hogy a testületnek képesnek kell lennie arra, hogy 
kivizsgálja az etikai szabályok jelenlegi vagy korábbi képviselők és alkalmazottak általi 
állítólagos megsértését, és nyilvánosan javasoljon szankciókat a felelős intézmények 
számára, hogy biztosítsa a következetes normákat és végrehajtást az intézmények és 
más érintett felek körében;

6. úgy véli, hogy a testületnek nemcsak a pénzügyi érdekeltségekről szóló nyilatkozatokat 
kell tudnia ellenőrizni, hanem az összeférhetetlenségre, a forgóajtó-jelenségre, az 
információk közzétételére és a kötelességszegés egyéb eseteire vonatkozó szabályok 
megsértését is ki kell tudnia vizsgálni;

7. úgy véli, hogy a testületnek képesnek kell lennie arra, hogy kivizsgálja az átláthatósági 
nyilvántartás magatartási kódexének megsértését és a visszaélésszerű 
lobbitevékenységeket:

8. úgy véli, hogy az etikai normák következetes alkalmazásának és kiszámíthatóságának 
biztosítása érdekében a testület döntéseinek kötelező erejűnek és végrehajthatónak kell 
lenniük;

9. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a Bizottság nem javasolta az etikáért felelős meglévő 
testületek funkcióinak összevonását a teljeskörű hatékonyság érdekében, amint azt a 
Parlament 2021. évi állásfoglalásában javasolta;

10. ismételten kéri, hogy a javaslat hatálya terjedjen ki az intézmények személyzetére is;

11. megjegyzi, hogy a Bizottság öt független szakértőt javasolt megfigyelőként, hogy 
tanácsadást nyújtsanak a testület tagjainak; sajnálja, hogy megfigyelőként és nem teljes 
jogú tagként vannak jelen a testületben; emlékeztet arra irányuló javaslatára, hogy az 
Európai Unió Bíróságának volt bírái, az Európai Számvevőszék volt tagjai és a volt 
uniós ombudsmanok közül nevezzenek ki teljes körű ajánlási és szavazati joggal 
rendelkező tagokat;

12. ellenzi a testület tagjainak konszenzuson alapuló döntéshozatali eljárását; hangsúlyozza, 
hogy ez a legalacsonyabb etikai normákhoz igazodó döntéseket eredményezne, különös 
tekintettel arra, hogy néhány érintett intézmény nem rendelkezik magatartási kódexszel;

13. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a közös minimumszabályok kidolgozását olyan 
homályosan határozták meg, hogy az egyes felek továbbra is nagyon eltérő 
gyakorlatokat követhetnének, különösen a forgóajtó-jelenség elleni küzdelem fő 
eszköze, a várakozási időszakok tekintetében;

14. megjegyzi, hogy mindegyik fél önértékelést végezne belső szabályai és a testület által 
kidolgozott szabványhoz való igazodás tekintetében; elítéli ezt az önszabályozási 
megközelítést, amely az elszámoltathatósággal, a feddhetetlenséggel, az átláthatósággal 
és az intézményeken belüli korrupció elleni küzdelemmel kapcsolatos probléma 
középpontjában áll;
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15. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy az egyes intézmények etikai szabályai továbbra is az 
egyes intézmények értelmezésétől és ambíciószintjétől függnének; attól tart, hogy az 
etikai szabályok ezért nem fognak javulni;

16. aggodalmát fejezi ki a testület igen alacsony előzetes költségvetése miatt, ami 
veszélyezteti annak lehetséges hatékonyságát; hangsúlyozza, hogy a többéves pénzügyi 
keretről szóló félidős tárgyalások során kell megragadni az alkalmat a költségvetés 
növelésére; megjegyzi, hogy az előzetes költségvetés összege háromszor kevesebb, mint 
a Katargate keretében a rendőrség által lefoglalt összeg;

17. emlékeztet azon álláspontjára, hogy elegendő emberi erőforrást kell a testület 
rendelkezésére bocsátani; rámutat arra, hogy a Bizottság javaslata, amely részt vevő 
felenként két teljes munkaidős alkalmazottat (AST besorolási fokozat) és egy teljes 
munkaidős alkalmazottat (AD besorolási fokozat) javasol, nem elegendő, különösen a 
pénzügyi érdekeltségekről és vagyonról szóló nyilatkozatok valódiságának 
ellenőrzésére, valamint az etikai szabályok egyéb megsértésének kivizsgálására; úgy 
véli, hogy ez az alacsony előzetes költségvetés azt bizonyítja, hogy az Európai 
Bizottság csupán egy intézményközi vitafórumra tesz javaslatot, nem pedig egy uniós 
etikai testületre;

18. emlékeztet azon álláspontjára, miszerint a testületnek jogot kell biztosítani arra, hogy 
saját kezdeményezésű vizsgálatokat indítson, valamint helyszíni és felvételeken vagy 
dokumentumokon alapuló vizsgálatokat folytasson le az általa összegyűjtött vagy 
harmadik felektől kapott információk felhasználásával;

19. úgy véli, hogy a Szerződések közelgő felülvizsgálata ideális lehetőséget kínálna arra, 
hogy valamennyi uniós intézmény, szerv és ügynökség számára kötelező erejű 
követelményt írjanak elő egy ilyen, független etikai testület létrehozására; megjegyzi, 
hogy az intézményközi megállapodás értelmében a részvétel önkéntes; aggodalmát 
fejezi ki amiatt, hogy előfordulhat, hogy az ezt kevésbé támogató intézmények, 
ügynökségek és szervek nem vesznek részt abban;

20. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a javaslat nem tartalmaz felhívást arra, hogy az Európai 
Parlament képviselőinek tiltsák meg, hogy fizetett mellékállást vagy tevékenységet 
végezzenek, különösen vezetőként vagy tanácsadóként, illetve nyilvánosan jegyzett 
társaságok igazgatótanácsának vagy tanácsadó testületének tagjaként vagy 
igazgatójaként;

21. úgy véli, ennek fényében a Parlamentnek a legmagasabb szintű normák alapján kell 
továbbfejlesztenie belső etikai szabályait; úgy véli, hogy a képviselők érdekeltségi és 
vagyonnyilatkozatai tekintetében a nemzeti parlamentek bevált gyakorlatait kellene 
követendő példának tekinteni; javasolja, hogy a képviselők magatartásával foglalkozó 
tanácsadó bizottság játsszon proaktív szerepet, többek között legyen lehetősége arra, 
hogy saját kezdeményezésre járjon el, közvetlenül kezelje a panaszokat, és – ami a 
legfontosabb – határozzon a szankciókról;

22. felszólítja a Bizottságot, hogy ennek megfelelően sürgősen vizsgálja felül javaslatát;

23. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak és a Bizottságnak.


