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B9-0316/2023

Euroopan parlamentin päätöslauselma EU:n eettisen elimen perustamisesta
(2023/2741(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen 9 ja 
10 artiklan, 15 artiklan 3 kohdan ja 17 artiklan 3 kohdan sekä Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 298 artiklan,

– ottaa huomioon 16. helmikuuta 2023 antamansa päätöslauselman riippumattoman EU:n 
eettisen elimen perustamisesta1,

– ottaa huomioon 15. joulukuuta 2022 antamansa päätöslauselman Qatariin liittyvistä 
korruptioepäilyistä ja Euroopan unionin toimielinten laajemmasta avoimuuden ja 
vastuuvelvollisuuden tarpeesta2,

– ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 antamansa päätöslauselman avoimuuden ja 
lahjomattomuuden vahvistamisesta EU:n toimielimissä perustamalla riippumaton EU:n 
eettinen elin3,

– ottaa huomioon 14. syyskuuta 2017 antamansa päätöslauselman EU:n toimielinten 
avoimuudesta, vastuuvelvollisuudesta ja lahjomattomuudesta4,

– ottaa huomioon puheenjohtajakokouksen 8. helmikuuta 2022 hyväksymät toimenpiteet 
lahjomattomuuden, riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi,

– ottaa huomioon 8. kesäkuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Toimielinten 
välistä eettistä elintä koskeva ehdotus” (COM(2023)0311),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, että kaikkien EU:n toimielinten on täytettävä tiukimmat riippumattomuutta, 
lahjomattomuutta, avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja eettistä käyttäytymistä koskevat 
vaatimukset;

B. katsoo, että julkisten laitosten, niiden vaaleilla valittujen edustajien, komission jäsenten 
ja virkamiesten riippumattomuus, avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat äärimmäisen 
tärkeitä tekijöitä, jotta voidaan lisätä demokraattisten instituutioiden legitiimin 
toiminnan kannalta välttämätöntä kansalaisten luottamusta;

C. katsoo, että EU:n toimielinten ja niiden virkamiesten on turvattava EU:n 
demokraattisten periaatteiden ja arvojen loukkaamattomuus ja toimittava esimerkkinä 

1 Hyväksytyt tekstit: P9_TA(2023)0055.
2 EUVL C 177, 17.5.2023, s. 109.
3 EUVL C 117, 11.3.2022, s. 159.
4 EUVL C 337, 20.9.2018, s. 120.
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sekä kansalaisille että virkamiehille; 

D. toteaa, että Euroopan parlamentin jäsenten menettelysääntöjä taloudellisten 
sidonnaisuuksien ja eturistiriitojen alalla seuraa viidestä Euroopan parlamentin jäsenestä 
koostuva neuvoa-antava komitea ja että on käynyt ilmi, että komitealla ei ole riittävästi 
henkilöstöä, varoja ja toimivaltaa tietojen tarkistamiseksi;

E. ottaa huomioon, että EU:n nykyisen eettisen kehyksen puutteet johtuvat suurelta osin 
siitä, että se perustuu itsesääntelyyn ja että tietojen tarkistamiseen ei ole riittäviä 
resursseja eikä toimivaltaa; katsoo, että riippumattoman eettisen elimen perustaminen 
voisi osaltaan lisätä luottamusta EU:n toimielimiin ja vahvistaa niiden demokraattista 
legitimiteettiä;

F. toteaa, että nykyinen eettinen kehys on hajautunut EU:n toimielimiin, virastoihin ja 
elimiin, joilla on erilaisia sääntöjä ja prosesseja ja joissa sääntöjen noudattamisen 
valvonta on eri tasoista, minkä seurauksena on syntynyt monimutkainen järjestelmä, 
jonka täytäntöönpanoa on vaikeaa valvoa, mikä heikentää kansalaisten luottamusta;

Komission ehdotuksen arviointi

1. panee merkille 8. kesäkuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Toimielinten välistä 
eettistä elintä koskeva ehdotus” (COM(2023)0311), katsoo, että ehdotus ei ole 
tyydyttävänä eikä tarpeeksi kunnianhimoinen;

2. palauttaa mieliin 16. syyskuuta 2021 ja 16. helmikuuta 2023 antamissaan 
päätöslauselmissa esittämänsä kannan riippumattoman eettisen elimen perustamiseen;

3. pitää valitettavana, että komission ehdotuksen esittäminen viivästyi paljon; muistuttaa, 
että komission puheenjohtaja ilmoitti heinäkuussa 2019 pitämässään ensimmäisessä 
puheessaan parlamentille, että toimielinten välinen riippumaton eettinen elin perustetaan 
pikaisesti;

4. on huolissaan siitä, että komission ehdotuksessa ei esitetä valtuuksia ja resursseja, 
joiden avulla voitaisiin vahvistaa tehokkaasti EU:n toimielinten lahjomattomuutta ja 
vastuuvelvollisuutta; on erityisesti pettynyt siitä, että komission ehdotuksessa ei säädetä 
elimen mahdollisuudesta määritellä yhteisiä seuraamuksia, jos sääntöjä rikotaan, eikä 
mahdollisuudesta seurata yhdenmukaistettujen eettisten normien soveltamista kaikissa 
EU:n toimielimissä;

5. muistuttaa kannastaan, jonka mukaan eettiselle elimelle olisi annettava asianmukaiset 
tutkintavaltuudet, mukaan lukien mahdollisuus toimia omasta aloitteestaan ja valtuudet 
pyytää hallinnollisia asiakirjoja, ja samalla olisi kunnioitettava Euroopan parlamentin 
jäsenten koskemattomuutta ja heidän edustajantoimensa vapautta sekä turvattava 
sovellettavat menettelylliset takeet;

6. on yhtä mieltä siitä, että yhteisen eettisen kulttuurin ja avoimuuden edistäminen olisi 
saatettava kaikkien unionin toimielinten painopisteeksi; odottaa, että eettisen elimen 
toiminta-ala ulottuu yksinkertaisen koordinointimekanismin käyttöönottoa pidemmälle;

7. ilmoittaa olevansa sitoutunut kunnioittamaan ja arvostamaan kunkin toimielimen 
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riippumattomuutta; katsoo, että keskeisenä tavoitteena olisi oltava sovellettavia yhteisiä 
vähimmäisseuraamuksia koskeva sopimus, joka perustuu moitteettoman varainhoidon, 
lahjomattomuuden, avoimuuden sekä lojaalin ja vilpittömän yhteistyön vakiintuneisiin 
periaatteisiin;

8. odottaa, että laaditaan seuraamuksia ja omia tutkintoja koskevat yhteiset normit ja että 
tämä tehdään tarvittaessa yhteistyössä kunkin toimielimen neuvoa-antavien komiteoiden 
kanssa ja että niihin sisällytetään erityisesti sitovat säännöt ja määritelmät seuraavista:

a) yksityiskohtaiset ilmoitukset kaikista sidonnaisuuksista ja varallisuudesta,

b) jäsenten sivutoimisen työn ja ulkopuolisen toiminnan rajoitukset,

c) entisten jäsenten karenssiajat, sen noudattamisen seuraaminen ja 
rikkomistapauksissa toteutettavat jatkotoimet, mukaan lukien seuraamusten 
soveltaminen,

d) kolmansien osapuolten tarjoamien lahjojen, vieraanvaraisuuden ja matkojen 
hyväksymistä koskevat rajoitukset,

e) ehdollisuutta ja avoimuutta koskevat toimenpiteet, joita sovelletaan tapaamisiin 
edunvalvojien kanssa, jotta voidaan varmistaa avoimuusrekisterin nykyisten 
sääntöjen yhdenmukaisempi soveltaminen;

9. panee merkille, että komission ehdotus kattaa jäsenet tai henkilöt, joilla on vastaava 
tehtävä, mutta se ei koske henkilöstöä, joihin sovelletaan henkilöstösääntöjen mukaisia 
yhteisiä velvoitteita; muistuttaa korkeista eettisistä normeista, joita Euroopan unionin 
virkamiesten ja henkilöstön odotetaan noudattavan; odottaa parlamentin näyttävän 
esimerkkiä ja ehdottaa, että se soveltaa yksipuolisesti avoimuusrekisterin sääntöjä 
keski- ja ylemmän johdon jäseniin; pitää ratkaisevan tärkeänä, että eettiselle elimelle 
annetaan tehtäväksi ehdottaa henkilöstöä koskevien sääntöjen yhdenmukaistamista, 
erityisesti kun on kyse ylemmän johdon tapaamisista edunvalvojien kanssa; kehottaa 
ottamaan nämä erityistekijät huomioon ja mukauttamaan niitä henkilöstösääntöjen 
seuraavan tarkistamisen yhteydessä; korostaa tarvetta suojella väärinkäytösten 
paljastajia, erityisesti EU:n virkamiehiä;

10. painottaa, että riippumaton EU:n eettinen elin voisi myös täyttää toimeksiantonsa 
sellaisten tietojen perusteella, joita saadaan kolmansilta osapuolilta, kuten toimittajilta, 
tiedotusvälineiltä, kansalaisjärjestöiltä, väärinkäytösten paljastajilta, 
kansalaisyhteiskunnalta tai Euroopan oikeusasiamieheltä; korostaa, että kaikkia 
kolmansia osapuolia, jotka saattavat vilpittömässä mielessä asian eettisen elimen 
käsiteltäväksi, on suojeltava ja heidän henkilöllisyytensä on pidettävä salassa;

Eettisen elimen rakenne

11. kehottaa noudattamaan elimen yhteisen sihteeristön muodostamisessa 
kunnianhimoisempaa lähestymistapaa; katsoo, että koordinointi- ja seurantatehtävien 
lisäksi sille olisi annettava riittävät resurssit yhteisten operatiivisten toimien 
toteuttamiseksi;
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12. katsoo, että ehdotuksen mukaisen kunkin osallistuvan toimielimen jäsenten etiikasta 
vastaavien yksikönpäälliköiden tai vastaavien henkilöiden yhteisen rakenteen lisäksi 
tarvitaan asianmukainen ja täysin riippumaton yhteinen sihteeristö;

13. pitää valitettavana, että komission ehdotuksessa esitetään vain hyvin vähäisiä lisäyksiä 
henkilöstön määrään; katsoo, että ainoastaan kahden uuden AST-viran perustaminen ei 
riitä niiden tehtävien hoitamiseksi, joita uuden elimen perustamisen myötä syntyy; 
odottaa, että yhteiseen sihteeristöön perustetaan AD-virkoja ilman, että virkoja 
osoitetaan kullekin toimielimelle; on valmis täyttämään tehtävänsä budjettivallan 
käyttäjänä tämän tavoitteen saavuttamiseksi;

14. katsoo, että on äärimmäisen tärkeää varmistaa, että kolmasosa riippumattomista 
asiantuntijoista on mukana eettisen elimen täysivaltaisina jäseninä ja että heillä on 
yhdenvertainen asema kaikissa normeja, sääntöjä ja toimia koskevissa päätöksissä;

15. katsoo, että riippumattomien asiantuntijoiden toimeksiannossa olisi erityisesti 
määritettävä, että he antavat suosituksia ja että heillä on aktiivinen rooli sääntöjen 
rikkomista koskevien tapausten arvioinnissa;

16. katsoo, että riippumattomien asiantuntijoiden olisi myös voitava arvioida alustavasti 
kaikkia Euroopan parlamentin jäsenten, komission jäsenten ja SEU-sopimuksen 
13 artiklassa lueteltujen poliittisten elinten jäsenten sidonnaisuuksia koskevia 
ilmoituksia;

17. ehdottaa, että eettisen elimen jäsenet nimittävät riippumattomat asiantuntijat 
yhteisymmärryksessä; odottaa, että valinta tehdään avoimen ja läpinäkyvän menettelyn 
perusteella ottaen huomioon pätevyyttä, lahjomattomuutta, maantieteellistä tasapainoa, 
monimuotoisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa koskevat kriteerit;

18. odottaa, että rekisterin soveltamisalaan kuuluvat toimielimet sopivat elimen 
kokoonpanon sukupuolijakaumasta ja että samalla kunnioitetaan kunkin toimielimen 
riippumattomuutta;

19. korostaa, että eettisen elimen olisi varmistettava vallanjako ja vältettävä 
päällekkäisyyksiä Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), Euroopan 
syyttäjänviraston ja Euroopan oikeusasiamiehen kanssa;

20. katsoo, että ennen kuulemistilaisuutta tehtävän komission jäsenehdokkaiden 
eturistiriitaa koskevan päätöksen olisi edelleen kuuluttava parlamentin oikeudellisten 
asioiden valiokunnan demokraattiseen ja institutionaaliseen toimivaltaan;

Toimielinten väliset neuvottelut

21. katsoo, että ehdotuksen soveltamisalan olisi katettava kaikki SEU-sopimuksen 
13 artiklassa luetellut EU:n toimielimet ja elimet sekä alueiden komitea ja Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitea; katsoo, että asianomaisten sidosryhmien monitahoisuus ei 
saisi olla syynä siihen, että eettisen elimen perustaminen viivästyy edelleen, ja korostaa, 
että eettinen elin olisi joka tapauksessa perustettava kiireellisesti parlamentin ja 
komission kesken;
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22. korostaa, että neuvotteluja ei saa viivyttää, ja sitoutuu saattamaan ne päätökseen vuoden 
2023 loppuun mennessä, jotta uusi eettinen elin voi aloittaa toiminnan viimeistään 
seuraavan vaalikauden alussa;

23. odottaa, että toimielinten välisissä neuvotteluissa eettisestä elimestä noudatetaan 
tiukimpia avoimuusvaatimuksia;

24. ehdottaa, että neuvottelujen mallina käytetään avoimuusrekisteristä käytyjä onnistuneita 
neuvotteluja ja että niissä on kaksi korkea-arvoista neuvottelijaa, joita tukee 
yhteysryhmä, jonka tehtävänä on seurata neuvottelujen edistymistä ja olla mukana 
neuvottelijoiden työssä;

25. kehottaa poliittisia hallintoelimiään ja tulevia neuvottelijoitaan käyttämään 
toimeksiantonsa perustana tätä päätöslauselmaa sekä kaikkia aiempia eettistä elintä 
koskevia parlamentin kantoja;

26. kannattaa moitteetonta varainhoitoa, avoimuutta ja toimielinten lahjomattomuutta 
koskevan oikeusperustan tarkistamista ja vahvistamista erityisesti soveltamalla näissä 
asioissa tavallista lainsäätämisjärjestystä ja muuttamalla SEU-sopimuksen 11 artiklaa;

27. sitoutuu uudistamaan kiireesti neuvoa-antavaa komiteaansa vahvistamalla sen 
valmiuksia panna täytäntöön Euroopan parlamentin jäsenten menettelysäännöissä ja 
muissa sen elinten hyväksymissä säännöissä vahvistettuja julkisen tehtävän hoitamista 
koskevia tiukkoja normeja, myös ottamalla käyttöön tutkintavaltuudet ja tiukempia 
seuraamuksia sekä valvomalla selvemmin kaikkien voimassa olevien sääntöjen 
noudattamista;

°

° °

28. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
alueiden komitealle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekä kaikille muille 
SEU-sopimuksen 13 artiklassa luetelluille toimielimille.


