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B9-0316/2023

Rezolucija Europskog parlamenta o osnivanju tijela EU-a za eticka pitanja
(2023/2741(RSP))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegov ¢lanak 9.,
¢lanak 10., ¢lanak 15. stavak 3. i ¢lanak 17. stavak 3. i Ugovor o funkcioniranju
Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 298.,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. veljace 2023. o uspostavi neovisnog tijela
EU-a za eti¢ka pitanja!,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2022. o sumnjama na korupciju od
strane Katara 1 ve¢oj potrebi za transparentno$c¢u i odgovornoscéu u europskim
institucijama?,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju od 16. rujna 2021. o jacanju transparentnosti 1 integriteta u
institucijama EU-a uspostavljanjem neovisnog tijela EU-a za eti¢ka pitanja’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. rujna 2017. o transparentnosti, odgovornosti 1
integritetu u institucijama EU-a%,

— uzimajuci u obzir mjere za jacanje integriteta, neovisnosti 1 odgovornosti, koje je
8. veljace 2022. usvojila Konferencija predsjednika,

— uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog o osnivanju meduinstitucijskog tijela za eticka
pitanja (COM(2023)0311) od 8. lipnja 2023.,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da sve institucije EU-a moraju ispunjavati najvise standarde neovisnosti,
integriteta, transparentnosti, odgovornosti 1 etickog ponasanja;

B.  bududi da su neovisnost, transparentnost i odgovornost javnih institucija i njihovih
izabranih predstavnika, povjerenika i duZznosnika od iznimne vaznosti za promicanje
povjerenja gradana, koje je neophodno za legitimno funkcioniranje demokratskih
institucija;

nacela 1 vrijednosti EU-a, ali 1 biti primjer za gradane i duznosnike;

D. budu¢i da Kodeks ponaSanja zastupnika u Europskom parlamentu u vezi s financijskim
interesima 1 sukobom interesa prati savjetodavni odbor o ponaSanju zastupnika

1 Usvojeni tekstovi: P9 TA(2023)0055.
2SL C 177, 17.5.2023., str. 109.
3SL C 117, 11.3.2022., str. 159.
4SL C 337,20.9.2018., str. 120.
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sastavljen od petero zastupnika koji ima ogranicene ljudske 1 financijske resurse i
kompetencije za provjeru informacija;

buduc¢i da nedostaci aktualnog etickog okvira EU-a uglavnom proizlaze iz ¢injenice da
se on oslanja na samoregulatorni pristup i nema dovoljno resursa i nadleznosti za
provjeru informacija; buduci da bi osnivanje neovisnog tijela za eti¢ka pitanja moglo
doprinijeti jaCanju povjerenja u institucije EU-a, kao i njihovog demokratskog
legitimiteta;

budu¢i da je trenutacni eti¢ki okvir rascjepkan medu institucijama, agencijama i tijelima
EU-a te da imaju razli¢ita pravila, postupke i razine provedbe, ¢ime se stvara slozen
sustav koji je teSko provesti i koji stvara nepovjerenje medu gradanima EU-a;

Ocjena prijedloga Komisije

1.

prima na znanje Komisijin Prijedlog o osnivanju meduinstitucijskog tijela za eticka
pitanja (COM(2023)0311) od 8. lipnja 2023., smatra da je prijedlog nezadovoljavajuc i
nedovoljno ambiciozan;

podsjeca na svoje stajaliSte o osnivanju neovisnog etickog tijela kako je navedeno u
rezolucijama od 16. rujna 2021. 1 16. veljace 2023.;

zali zbog velikog kasnjenja Komisije u predstavljanju prijedloga; podsjeca da je
predsjednica Komisije u svojem prvom obrac¢anju Parlamentu u srpnju 2019. najavila
brzu uspostavu neovisnog meduinstitucijskog etickog tijela EU-a;

zabrinut je zbog toga Sto prijedlogu Komisije nedostaju ovlasti i resursi za u¢inkovito
jaCanje integriteta 1 odgovornosti u institucijama EU-a; posebno je razoCaran zbog toga
Sto se prijedlogom Komisije ne predvida moguénost tog tijela da definira zajednicke
sankcije u slu€aju krSenja pravila ili da prati primjenu uskladenih etickih standarda u
svim institucijama EU-a;

podsjeca da bi etickom tijelu trebalo dodijeliti odgovarajuce istrazne ovlasti, ukljucujuci
mogucnost djelovanja na vlastitu inicijativu 1 ovlast za trazenje administrativnih
dokumenata, poStujuci pritom imunitet zastupnika u Europskom parlamentu i njihovu
slobodu mandata te §tite¢i primjenjiva postupovna jamstva;

slaze se da bi promicanje zajedniCke kulture etike 1 transparentnosti trebalo biti prioritet
europskih institucija; ocekuje da podrucje djelovanja etickog tijela nadilazi uvodenje
jednostavnog mehanizma za koordinaciju;

izrazava svoju predanost postovanju i vrednovanju autonomije svake institucije;
misljenja je da bi dogovor o minimalnim zajednickim primjenjivim sankcijama trebao
biti osnovni cilj koji se temelji na konsolidiranim nac¢elima dobrog financijskog
upravljanja, integriteta, transparentnosti i lojalne suradnje;

oc¢ekuje uspostavu zajednickih standarda za sankcije i istrage, prema potrebi u suradnji
sa savjetodavnim odborima svake institucije, ukljuc¢ujuéi obvezujuca pravila i definicije
za sljedece elemente:
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10.

(a) detaljne izjave o svim interesima i imovini,
(b) ogranicenja za dodatne poslove i vanjske aktivnosti ¢lanova,

(c) razdoblja mirovanja za bivSe Clanove, pracenje njihova postivanja i daljnje
postupanje u slu¢aju krSenja, ukljucujuci primjenu sankcija,

(d) ogranic¢enje prihvacanja darova, smjestaja i putovanja koje nude trece strane,

(e) myjere uvjetovanosti i transparentnosti u pogledu sastanaka s predstavnicima
interesnih skupina kako bi se osigurala ujednacenija primjena postojecih pravila
registra transparentnosti;

prima na znanje da se prijedlog Komisije odnosi na ¢lanove ili osobe koje obnaSaju
slicnu funkciju i da se ne odnosi na osoblje koje podlijeze zajednickim obvezama iz
Pravilnika o osoblju; podsjeca na visoke eticke standarde koje duznosnici 1 osoblje
Europske unije trebaju postovati; o¢ekuje od Parlamenta da bude primjer drugima i
predlaze da jednostrano primjenjuje pravila registra transparentnosti na svoje srednje i
viSe rukovodstvo; smatra da je klju¢no ovlastiti eticko tijelo da predlozi uskladivanje
pravila za osoblje, posebno u pogledu sastanaka visih rukovoditelja s predstavnicima
interesnih skupina; poziva na to da se ti posebni elementi uzmu u obzir i prilagode u
sljedecoj reviziji Pravilnika o osoblju; naglasava potrebu za zaStitom zvizdaca, posebno
europskih javnih sluzbenika;

ustraje u tome da bi neovisno eticko tijelo EU-a takoder moglo ispuniti svoj mandat na
temelju informacija dobivenih od trec¢ih strana, kao $to su novinari, mediji, nevladine
organizacije, zvizdaci, civilno drustvo ili Europski ombudsman; ustraje u tome da se
svaka treca strana koja u dobroj vjeri uputi pitanje etickom tijelu mora zastititi, a njezin
identitet ostati anoniman,;

Struktura etickog tijela

11.

12.

13.

14.

poziva na vecu ambicioznost u strukturiranju zajednickog tajnistva etickog tijela; smatra
da bi, osim funkcija koordinacije i pracenja, takoder trebalo imati odgovarajuce resurse
za obavljanje zajednickih operativnih aktivnosti;

smatra da bi uz predloZenu zajednic¢ku strukturu nacelnika odjela ili ekvivalentne osobe
odgovorne za etiku za ¢lanove svake ukljucene institucije bilo potrebno odgovarajuce i
potpuno neovisno zajednicko tajnistvo;

zali zbog vrlo ograni¢enog povecanja ljudskih resursa koje je predvideno u prijedlozima
Komisije; smatra da samo dva nova radna mjesta u razredu AST nece biti dovoljna za
zadace koje ¢e nastati nakon osnivanja novog tijela; o¢ekuje da ¢e se zajedniCkom
tajniStvu dodijeliti radna mjesta u razredu AD bez dodjele novih radnih mjesta svakoj
pojedinoj instituciji; spreman je ispuniti svoju ulogu proracunskog tijela za provedbu
tog cilja;

smatra da je iznimno vazno zajam¢iti da tre¢inu punopravnih ¢lanova etickog tijela ¢ine
neovisni struénjaci koji ¢e imati jednaki poloZaj u pri donoSenju svih odluka koje se
odnose na standarde, pravila i djelovanja;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

smatra da bi se mandatom neovisnih stru¢njaka trebalo posebno predvidjeti njihovo
izdavanje preporuka i preuzeti aktivnu ulogu u procjeni sluc¢ajeva krsenja pravila;

vjeruje da bi neovisni strucnjaci takoder trebali imati mogucnost preliminarnog pregleda
svih izjava o financijskim interesima zastupnika u Europskom parlamentu, povjerenika i
¢lanova politickih tijela navedenih u ¢lanku 13. UEU-a;

predlaze da ¢lanovi etickog tijela imenuju neovisne stru¢njake na sporazumni nacin;
ocekuje da ¢e se odabir temeljiti na otvorenom 1 transparentnom postupku, uzimajuéi u
obzir kriterije strucnosti, integriteta, geografske ravnoteze, raznolikosti i rodne
ravnopravnosti;

ocekuje da institucije obuhvacene registrom postignu dogovor o rodno uravnotezenom
sastavu tijela, poStujuci pritom autonomiju svake institucije;

naglaSava da bi eticko tijelo trebalo zajamciti diobu vlasti 1 izbje¢i udvostrucavanje i
preklapanje s mandatom Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF), Ureda
europskog javnog tuzitelja i Europskog ombudsmana;

smatra da bi odluka o sukobima interesa kandidata za povjerenika prije saslusanja
trebala ostati demokratska i institucionalna nadleZznost Odbora Parlamenta za pravna
pitanja;

Meduinstitucijski pregovori

21.

22.

23.

24.

25.

26.

smatra da bi podrucje primjene prijedloga trebalo obuhvacati sve institucije 1 tijela EU-a
navedene u ¢lanku 13. UEU-a, kao i Odbor regija i Europski gospodarski i socijalni
odbor; vjeruje da slozenost ukljuc¢enih dionika ne bi trebala biti razlog za daljnje
kasnjenje u osnivanju eti¢kog tijela te ustraje u tome da bi u svakom slucaju trebalo
hitno uspostaviti eticko tijelo izmedu Parlamenta 1 Komisije;

naglaSava da se pregovori ne smiju odgadati te se obvezuje da ¢e ih zavrSiti do kraja
2023. kako bi novo eticko tijelo moglo stupiti na snagu najkasnije na pocetku sljedeceg
parlamentarnog saziva;

ocekuje da ¢e se meduinstitucijski pregovori o etiCkom tijelu voditi uz najviSe standarde
transparentnosti;

predlaze da se pregovori oblikuju po uzoru na uspjesne pregovore o registru
transparentnosti, pri ¢emu dva visokopozicionirana pregovaraca podupire kontaktna
skupina sa zadaCom pracenja napretka pregovora i prac¢enja rada svojih pregovaraca;

poziva svoja politicka upravljacka tijela i svoje buduce pregovarace da svoj mandat
temelje na ovoj rezoluciji, kao i na svim svojim prethodnim stajaliStima o etickom
tijelu;

podrzava reviziju 1 ja¢anje pravne osnove dobrog financijskog upravljanja,
transparentnosti 1 integritetu institucija, posebno primjenom redovnog zakonodavnog
postupka o tim pitanjima i izmjenom ¢lanka 11. UEU-a;
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27. obvezuje se da ¢e hitno provesti reformu svog Savjetodavnog odbora jacanjem svojih
kapaciteta za provedbu visokih standarda javnih duznosti utvrdenih u Kodeksu
ponasanja zastupnika i1 drugim pravilima koja su donijela njegova tijela, medu ostalim
uvodenjem istraznih ovlasti, strozim sankcijama i jasnijom provedbom svih postoje¢ih
pravila;

28. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, Odboru regija,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te svim drugim institucijama 1 tijelima
navedenima u ¢lanku 13. UEU-a.
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