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B9-0316/2023

Resolutie van het Europees Parlement over de oprichting van het ethische orgaan van de
EU
(2023/2741(RSP))

Het Europees Parlement,

— gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU), en met name de artikelen 9
en 10, artikel 15, lid 3, en artikel 17, lid 3, en het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie, en met name artikel 298,

— gezien zijn resolutie van 16 februari 2023 over de oprichting van een onafhankelijk
ethisch orgaan van de EU!,

— gezien zijn resolutie van 15 december 2022 over vermoedens van corruptie door Qatar
en de bredere noodzaak van transparantie en verantwoordingsplicht in de Europese
instellingen?,

— gezien zijn resolutie van 16 september 2021 over de versterking van de transparantie en
integriteit in de EU-instellingen door de oprichting van een onathankelijk ethisch
orgaan van de EU3,

— gezien zijn resolutie van 14 september 2017 over transparantie, verantwoordelijkheid en
integriteit in de EU-instellingen®,

— gezien de maatregelen ter versterking van de integriteit, onafthankelijkheid en
verantwoordingsplicht die op 8 februari 2022 door de Conferentie van voorzitters zijn
aangenomen,

— gezien het voorstel van de Commissie van 8 juni 2023 voor een Interinstitutioneel
Ethisch Orgaan (COM(2023)0311),

- gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat alle EU-instellingen moeten voldoen aan de hoogste normen van
onathankelijkheid, integriteit, transparantie, verantwoordingsplicht en ethisch gedrag;

B. overwegende dat de onathankelijkheid, transparantie en verantwoordingsplicht voor
overheidsinstellingen en van hun verkozen vertegenwoordigers, commissarissen en
ambtenaren van het grootste belang zijn om de burgers vertrouwen in te boezemen, wat
noodzakelijk is voor de legitieme werking van democratische instellingen;

C. overwegende dat de EU-instellingen en hun ambtenaren de integriteit van de
democratische beginselen en waarden van de EU moeten waarborgen en als voorbeeld

I Aangenomen teksten: P9 TA(2023)0055.
2PB C 177 van 17.5.2023, blz. 109.
3PB C 117 van 11.3.2022, blz. 159.
4PB C 337 van 20.9.2018, blz. 120.
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moeten dienen voor burgers én ambtenaren;

overwegende dat de naleving van de gedragscode voor de leden van het Europees
Parlement met betrekking tot financiéle belangen en belangenconflicten wordt
gecontroleerd door een raadgevend comité voor het gedrag van leden, dat uit vijf leden
van het Parlement bestaat en dat over beperkte personele en financiéle middelen en
bevoegdheden blijkt te beschikken om informatie te verifiéren;

overwegende dat de tekortkomingen van het huidige ethische kader van de EU
grotendeels zijn terug te voeren op het feit dat het kader op zelfregulering berust en dat
de nodige middelen en bevoegdheden ontbreken om informatie te kunnen verifiéren;
overwegende dat de oprichting van een onathankelijk ethisch orgaan kan helpen om het
vertrouwen in de EU-instellingen en hun democratische legitimiteit te versterken;

overwegende dat het huidige ethische kader in de instellingen, organen en instanties van
de EU versnipperd is en dat daar verschillende regels, procedures en
handhavingsniveaus worden gehanteerd, waardoor er een ingewikkeld systeem is
ontstaan dat moeilijk te handhaven valt en dat het vertrouwen van de burgers in de EU
ondermijnt;

Kanttekeningen bij het Commissievoorstel

1.

neemt kennis van het voorstel van de Commissie voor een Interinstitutioneel Ethisch
Orgaan dat op 8 juni 2023 1s gepubliceerd; is van mening dat het voorstel
onbevredigend en niet ambitieus genoeg is;

herinnert aan zijn standpunt over de oprichting van een onafthankelijk ethisch orgaan,
zoals verwoord in zijn resoluties van 16 september 2021 en 16 februari 2023;

betreurt dat de indiening van het voorstel door de Commissie grote vertraging heeft
opgelopen; herinnert eraan dat de voorzitter van de Commissie in haar eerste toespraak
voor het Parlement in juli 2019 heeft aangekondigd dat er snel een onathankelijk
interinstitutioneel ethisch orgaan van de EU zou komen,;

is bezorgd over het feit dat in het voorstel van de Commissie zowel de bevoegdheden
als de middelen ontbreken om de integriteit en verantwoordingsplicht in de EU-
instellingen doeltreffend te versterken; is met name teleurgesteld over het feit dat het
voorstel van de Commissie niet voorziet in de mogelijkheid voor het orgaan om
gemeenschappelijke sancties vast te stellen wanneer regels worden overtreden, of om
erop toe te zien dat in alle EU-instellingen geharmoniseerde ethische normen worden
toegepast;

wijst er nogmaals op dat het ethisch orgaan passende onderzoeksbevoegdheden moet
krijgen, waaronder de mogelijkheid om op eigen initiatief op te treden en de
bevoegdheid om administratieve documenten op te vragen, waarbij de immuniteit van
de leden van het Europees Parlement en hun vrijheid van mandaat in acht moeten
worden gehouden en in de toepasselijke procedurele waarborgen moet zijn voorzien;

deelt de mening dat de bevordering van een gemeenschappelijke cultuur van ethiek en
transparantie een prioriteit moet worden voor de Europese instellingen; verwacht dat het
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10.

ethisch orgaan niet alleen tot taak heeft om een eenvoudig codrdinatiemechanisme in te
voeren;

verbindt zich ertoe de autonomie van elke instelling te eerbiedigen en in acht te nemen;
is van mening dat een akkoord over minimale gemeenschappelijke sancties een
essentieel doel moet zijn, die uitgaat van de geconsolideerde beginselen van goed
financieel beheer, integriteit, transparantie en loyale en oprechte samenwerking;

verwacht dat er, eventueel samen met de raadgevende comités van elke instelling,
gemeenschappelijke normen voor sancties en eigen onderzoek worden vastgesteld, met
bindende regels en definities, vooral met betrekking tot:

a)  gedetailleerde en uitgebreide belangen- en vermogensverklaringen,
b)  beperkingen wat betreft nevenfuncties en externe activiteiten van leden,

c) afkoelingsperioden voor voormalige leden, toezicht op de naleving daarvan en
follow-up in geval van inbreuken, met inbegrip van de toepassing van sancties,

d)  beperkingen op het aanvaarden van geschenken, gastvrijheid en door derden
aangeboden reizen,

e) conditionaliteits- en transparantiemaatregelen voor bijeenkomsten met
belangenvertegenwoordigers, met het oog op een meer uniforme toepassing van
de bestaande regels van het transparantieregister;

neemt kennis van het feit dat het voorstel van de Commissie betrekking heeft op leden
of personen die een soortgelijke functie bekleden, maar niet op het personeel, waarvoor
gemeenschappelijke verplichtingen overeenkomstig het Statuut van de ambtenaren
gelden; wijst nogmaals op de naleving van de hoge ethische normen die van ambtenaren
en personeel van de Europese Unie wordt verwacht; verwacht dat het Parlement het
goede voorbeeld geeft, en stelt voor de regels van het transparantieregister eenzijdig toe
te passen op het middenkader en het hoger management; acht het van cruciaal belang
dat het ethisch orgaan de taak krijgt om de regels voor het personeel op elkaar af te
stemmen, met name wat betreft bijeenkomsten van hogere leidinggevenden met
belangenvertegenwoordigers; dringt erop aan dat deze specifieke elementen bij de
volgende herziening van het Statuut van de ambtenaren in aanmerking worden genomen
en worden aangepast; benadrukt dat klokkenluiders, met name Europese ambtenaren,
moeten worden beschermd;

dringt erop aan dat het onathankelijke ethische orgaan van de EU zijn mandaat ook kan
vervullen op basis van informatie die is ontvangen van derden, zoals journalisten,
media, ngo’s, klokkenluiders, het maatschappelijk middenveld of de Europese
Ombudsman; onderstreept dat derden die te goeder trouw een zaak aanhangig maken bij
het orgaan voor ethiek, moeten worden beschermd en anoniem moeten blijven;

Structuur van het ethisch orgaan

11. dringt aan op meer ambitie bij het inrichten van het gemeenschappelijk secretariaat van
het ethisch orgaan; is van mening dat het naast de taken op het gebied van coordinatie
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

en toezicht ook voldoende middelen moet krijgen om gezamenlijke operationele
activiteiten te kunnen uitvoeren;

vindt dat er naast de voorgestelde gezamenlijke structuur van afdelingshoofden of
personen met een vergelijkbare functie die belast is met ethische vraagstukken voor de
leden van elke deelnemende instelling, een eigen en volledig zelfstandig
gemeenschappelijk secretariaat nodig is;

betreurt het dat de voorstellen van de Commissie in slechts een zeer beperkte toename
van personele middelen voorzien; is van mening dat het creéren slechts twee nieuwe
AST-posten niet voldoende zal zijn om de taken te vervullen die de oprichting van het
nieuwe orgaan met zich meebrengt; verwacht dat voor het gemeenschappelijk
secretariaat voor AD-posten wordt gekozen, zonder dat de nieuwe posten aan de
afzonderlijke instellingen worden toegewezen; is bereid zijn rol als begrotingsautoriteit
te vervullen om dit doel te verwezenlijken,;

vindt het cruciaal om ervoor te zorgen dat een derde van de onathankelijke deskundigen
als volwaardige leden van het ethisch orgaan wordt beschouwd en dat zij bij alle
besluiten over normen, regels en maatregelen een gelijkwaardige positie innemen;

1s van mening dat het mandaat van de onathankelijke deskundigen er vooral in moet
bestaan om aanbevelingen te doen en een actieve rol te spelen bij de beoordeling van
inbreuken op de regels;

vindt dat de onafhankelijke deskundigen ook alle belangenverklaringen van leden,
commissarissen en leden van de in artikel 13 VEU genoemde politieke organen vooraf
moeten kunnen controleren;

stelt voor dat de onathankelijke deskundigen door de leden van het ethisch orgaan in
goed overleg worden benoemd; verwacht dat de selectie gebaseerd zal zijn op een open
en transparante procedure, waarbij rekening wordt gehouden met criteria als
bekwaamheid, integriteit, geografisch evenwicht, diversiteit en gendergelijkheid;

verwacht dat de instellingen die onder het toepassingsgebied van het register vallen,
overeenstemming bereiken over een genderevenwichtige samenstelling van het orgaan,
met inachtneming van de autonomie van elke instelling;

benadrukt dat het ethisch orgaan de scheiding der machten moet waarborgen en
overlapping met het mandaat van het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF),
het Europees Openbaar Ministerie en de Europese Ombudsman moet voorkomen;

is van mening dat het besluit over belangenconflicten van kandidaat-commissarissen
voorafgaand aan hoorzittingen een democratische en institutionele bevoegdheid van de
Commissie juridische zaken van het Parlement moet blijven;

Interinstitutionele onderhandelingen

21. is van mening dat het toepassingsgebied van het voorstel moet gelden voor alle in
artikel 13 VEU genoemde instellingen en organen van de EU, alsook voor het Comité
van de Regio’s en het Europees Economisch en Sociaal Comité; is van oordeel dat de
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oprichting van het ethisch orgaan niet verder mag worden vertraagd vanwege de
betrokkenheid van zo veel verschillende belanghebbenden, en dringt erop aan dat het
ethisch orgaan hoe dan ook zo snel mogelijk door het Parlement en de Commissie in het
leven wordt geroepen;

benadrukt dat de onderhandelingen niet mogen worden uitgesteld, en stelt alles in het
werk om deze voor het einde van 2023 af te ronden, zodat het nieuwe ethisch orgaan
uiterlijk aan het begin van de volgende zittingsperiode operationeel kan zijn;

verwacht dat de interinstitutionele onderhandelingen over het ethisch orgaan met de
hoogste normen inzake transparantie worden gevoerd;

stelt voor dat bij de onderhandelingen het voorbeeld wordt gevolgd van de succesvolle
onderhandelingen over het transparantieregister en dat daarbij twee hooggeplaatste
onderhandelaars worden ondersteund door een contactgroep die tot taak heeft om
toezicht te houden op de voortgang van de onderhandelingen en om de werkzaamheden
van de onderhandelaars te ondersteunen;

roept zijn politieke bestuursorganen en zijn toekomstige onderhandelaars op hun
mandaat te baseren op deze resolutie en op al zijn eerdere standpunten over het ethisch
orgaan;

steunt de herziening en versterking van de rechtsgrondslag voor goed financieel beheer,
transparantie en integriteit van de instellingen, met name door hiervoor de gewone
wetgevingsprocedure toe te passen en door artikel 11 VEU te wijzigen;

verbindt zich ertoe zijn adviescomité dringend te hervormen door zijn capaciteit voor de
toepassing van hoge normen voor openbare ambten, zoals die zijn vastgelegd in de
gedragscode voor leden en andere door zijn organen vastgestelde voorschriften, te
versterken en ook door onderzoeksbevoegdheden, strengere sancties en een duidelijkere
handhaving van alle bestaande regels in te voeren;

o

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commiissie,
het Comité van de Regio’s, het Europees Economisch en Sociaal Comité en alle andere
in artikel 13 VEU genoemde instellingen en organen.
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