Parlament Europejski
2019-2024

Dokument z posiedzenia

B9-0316/2023

5.7.2023

PROJEKT REZOLUCJI

ztozony w nastepstwie o$wiadczenia Komisji
zgodnie z art. 132 ust. 2 Regulaminu
W sprawie ustanowienia unijnego organu ds. etyki

(2023/2741(RSP))

Iratxe Garcia Pérez, Gabriele Bischoff, Katarina Barley, Wlodzimierz
Cimoszewicz, Doménec Ruiz Devesa
w imieniu grupy S&D

RE\1282487PL.docx PE748.797v01-00

PL PL



PL

B9-0316/2023

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ustanowienia unijnego organu ds. etyki
(2023/2741(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 9 1 10, art.
15 ust. 3 1 art. 17 ust. 3, oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w
szczegoOlnosci jego art. 298,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2023 r. w sprawie ustanowienia niezaleznego
unijnego organu ds. etyki',

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 grudnia 2022 r. w sprawie podejrzen o korupcj¢ ze
strony Kataru oraz szerszej potrzeby przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci w instytucjach
europejskich?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wzmocnienia
przejrzystosci 1 uczciwosci w instytucjach UE poprzez ustanowienie niezaleznego
unijnego organu ds. etyki?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie rozliczalno$ci,
przejrzystosci i rzetelnos$ci w instytucjach UE4,

- uwzgledniajac $rodki stuzagce wzmocnieniu uczciwosci, niezaleznos$ci i rozliczalnosci
przyjete przez Konferencj¢ Przewodniczacych 8 lutego 2022 r.,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 8 czerwcea 2023 r. w sprawie
miedzyinstytucjonalnego organu ds. etyki (COM(2023)0311),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze wszystkie instytucje UE muszg spetnia¢ najwyzsze standardy
niezaleznosci, uczciwosci, przejrzystosci, rozliczalnosci i etycznego zachowania;

B. majac na uwadze pierwszorzedne znaczenie niezaleznos$ci, przejrzystosci i
rozliczalno$ci instytucji publicznych oraz ich wybieralnych przedstawicieli, komisarzy 1
urzednikow, by cieszy¢ si¢ zaufaniem obywateli, co jest niezb¢dne do umocowanego
prawem funkcjonowania demokratycznych instytucji;

C. majac na uwadze, ze instytucje UE 1 ich urzgdnicy muszg chroni¢ integralnos$¢ zasad 1
warto$ci demokratycznych UE, a takze by¢ wzorem do nasladowania zaréwno dla
obywateli, jak 1 urzednikow;

! Teksty przyjete: P9_TA(2023)0055.
2Dz.U.C 1772 17.5.2023, s. 109.
3Dz.U.C 1172 11.3.2022, s. 159.
4Dz.U. C337220.9.2018, s. 120.
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majac na uwadze, ze przestrzeganie kodeksu postepowania postow do Parlamentu
Europejskiego pod katem intereséw finansowych i konfliktu intereséw jest
monitorowane przez komitet doradczy ds. postepowania postow zlozony z pigciorga
postoéw, ktdry, jak sie okazalo, ma ograniczone zasoby kadrowe i finansowe oraz
kompetencje, aby sprawdza¢ informacje;

majac na uwadze, ze niedociagni¢cia obecnych unijnych ram etycznych wynikajg w
duzej mierze z faktu, ze ramy te opierajg si¢ na podejSciu samoregulacyjnym oraz ze
zasoby 1 kompetencje s3 niewystarczajace do weryfikacji informacji; majac na uwadze,
ze utworzenie niezaleznego organu ds. etyki mogloby si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia
zaufania do instytucji UE i ich legitymacji demokratycznej;

majac na uwadze, ze obecne ramy etyczne sg fragmentaryczne w instytucjach,
agencjach i organach UE charakteryzujacych si¢ r6znymi zasadami, procesami 1
poziomami egzekwowania, przez co system jest skomplikowany 1 trudno go
egzekwowac, a to podwaza zaufanie obywateli UE;

Ocena wniosku Komisji

1.

odnotowuje wniosek Komisji z 8 czerwca 2023 r. w sprawie utworzenia
miedzyinstytucjonalnego organu ds. etyki, uwaza, ze wniosek ten jest niezadowalajacy 1
niewystarczajaco ambitny;

przypomina swoje stanowisko w sprawie powotania niezaleznego organu ds. etyki,
wyrazone w rezolucjach z 16 wrzes$nia 2021 r. 1 16 lutego 2023 r.;

ubolewa, iz Komisja jest bardzo op6zniona z przedstawieniem wniosku; przypomina, ze
w swoim pierwszym przemowieniu w Parlamencie w lipcu 2019 r. przewodniczaca
Komis;ji oglosita rychle ustanowienie niezaleznego migdzyinstytucjonalnego organu UE
ds. etyki;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze we wniosku Komisji nie sprecyzowano ani
uprawnien, ani zasobow, ktore skutecznie wzmocnityby uczciwos$¢ i rozliczalno§¢ w
instytucjach UE; jest szczeg6lnie rozczarowany tym, ze we wniosku Komisji nie
przewidziano zdolno$ci organu do okreslania wspolnych kar w przypadku naruszenia
przepisOw ani do monitorowania stosowania zharmonizowanych norm etycznych we
wszystkich instytucjach UE;

ponownie stoi na stanowisku, ze organowi ds. etyki nalezy przyzna¢ odpowiednie
uprawnienia dochodzeniowe, w tym zdolno$¢ do dzialania z wtasnej inicjatywy, oraz
prawo do zadania dokumentéw administracyjnych, przy jednoczesnym poszanowaniu
immunitetu postow i swobody sprawowania przez nich mandatu oraz przy zachowaniu
majacych zastosowanie gwarancji proceduralnych;

podziela poglad, zgodnie z ktorym propagowanie wspolnej kultury etyki i przejrzystosci
powinno by¢ priorytetem dla instytucji europejskich; oczekuje, ze zakres dziatania
organu ds. etyki bedzie wykraczal poza wprowadzenie zwyklego mechanizmu
koordynacji;

zobowiazuje si¢ do poszanowania autonomii kazdej instytucji i nadania jej znaczenia;
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10.

jest zdania, ze zasadniczym celem powinno by¢ porozumienie w sprawie minimalnych
wspolnych obowiazujacych kar, oparte na skonsolidowanych zasadach nalezytego
zarzadzania finansami, uczciwosci, przejrzystosci i lojalnej wspotpracy;

oczekuje, ze nalezy ustanowi¢ wspolne normy dotyczace kar i wlasnych dochodzen, w
stosownych przypadkach we wspotpracy z komitetami doradczymi kazdej instytucji,
oraz wigzace zasady i definicje, w szczegolnosci w odniesieniu do:

a)  szczeg6towych oswiadczen o wszystkich interesach 1 majatku,
b)  ograniczen dotyczacych dodatkowej pracy i dziatalno$ci zewngtrznej postow,

c¢)  okresow karencji dla bylych postow, monitorowania przestrzegania przepisow i
dziatan nastgpczych w razie naruszen, w tym stosowania kar,

d) ograniczen dotyczacych przyjmowania prezentéw, goscinnosci, podrozy
oferowanych przez osoby trzecie,

e)  srodkow warunkowosci 1 przejrzystosci w odniesieniu do spotkan z
przedstawicielami grup interesu w celu zapewnienia bardziej jednolitego
stosowania obowigzujacych przepisOw dotyczacych rejestru stuzacego
przejrzystosci;

zauwaza, ze wniosek Komisji dotyczy postow lub osob petnigcych podobne funkcje, a
nie dotyczy pracownikow, ktérzy podlegaja wspdlnym obowiazkom okreslonym w
regulaminie pracowniczym; przypomina, ze oczekuje si¢, iz urzednicy 1 pracownicy
Unii Europejskiej przestrzegaja wysokich standardow etycznych; oczekuje, ze
Parlament da przyktad, 1 proponuje, aby jednostronnie stosowal przepisy dotyczace
rejestru stuzacego przejrzystosci do kadry kierowniczej §redniego i wyzszego szczebla,
uwaza, ze kluczowe znaczenie ma uprawienie organu ds. etyki do proponowania
dostosowania przepisow dotyczacych pracownikéw, w szczegodlnosci w odniesieniu do
spotkan kadry kierowniczej wyzszego szczebla z przedstawicielami grup interesu;
wzywa do uwzglednienia 1 dostosowania tych konkretnych elementéw w kolejnym
przegladzie regulaminu pracowniczego; podkresla, ze nalezy chroni¢ sygnalistow, w
szczegolnosci europejskich urzgdnikdéw publicznych;

podkresla, ze niezalezny unijny organ ds. etyki méogtby rowniez wypehia¢ swdj mandat
w oparciu o informacje otrzymane od 0sob trzecich, takich jak dziennikarze, media,
organizacje pozarzagdowe, sygnalisci, spoteczenstwo obywatelskie lub Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich; nalega, by kazda osoba trzecia zglaszajaca w dobre;j
wierze sprawe do organu ds. etyki byta chroniona, a jej tozsamos¢ pozostata
anonimowa,

Struktura organu ds. etyki

11. apeluje o bardziej ambitng strukture wspdlnego sekretariatu organu ds. etyki; uwaza, ze
poza funkcjami zwigzanymi z koordynacja i monitorowaniem nalezy rowniez przyznac
sekretariatowi odpowiednie zasoby na realizacj¢ wspolnych dziatah operacyjnych;

12. uwaza, ze oprdcz proponowanej wspolnej struktury opierajacej si¢ na kierownikach
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dzialéw lub ich odpowiednikach odpowiedzialnych za etyke cztonkow w kazdej
uczestniczacej instytucji, potrzebny bylby odpowiedni i w peini niezalezny wspdlny
sekretariat;

13. ubolewa, Ze w bardzo ograniczonym stopniu zwigkszono zasoby kadrowe przewidziane
we wnioskach Komisji; uwaza, ze utworzenie tylko dwéoch nowych stanowisk AST nie
bedzie wystarczajace do realizacji zadan wynikajacych z powotania nowego organu;
oczekuje, ze wspoOlny sekretariat zostanie obsadzony stanowiskami AD bez
przydzielania nowych stanowisk poszczegdlnym instytucjom; w realizacji tego celu jest
gotow peti¢ przyznang mu rolg wtadzy budzetowe;;

14. uwaza, Ze sprawa najwyzszej wagi jest zapewnienie udziatu jednej trzeciej niezaleznych
ekspertéw jako pelnoprawnych cztonkéw organu ds. etyki, na réwnych prawach we
wszystkich decyzjach dotyczacych norm, zasad i dzialan;

15. uwaza, Ze mandat niezaleznych ekspertow powinien w szczego6lnosci przewidywac, ze
beda oni wydawac zalecenia i odgrywaé aktywna role w ocenie przypadkdéw tamania
przepisow;

16. uwaza, ze niezalezni eksperci powinni rowniez mie¢ mozliwo$¢ wstepnego przegladu
wszystkich deklaracji o braku konfliktu interesow sktadanych przez postéw do PE,
komisarzy i cztonkow organdéw politycznych wymienionych w art. 3 TUE,;

17. proponuje, aby czlonkowie organu ds. etyki powotywali niezaleznych ekspertow w
drodze konsensusu; oczekuje, ze wybor odbedzie si¢ w oparciu o otwartg i przejrzysta
procedure, z uwzglednieniem kryteriow kompetencji, uczciwosci, rownowagi
geograficznej, rdznorodnosci 1 rownosci pici;

18. oczekuje, ze instytucje objete zakresem rejestru 0siggng porozumienie w sprawie
zréwnowazonego pod wzgledem plci sktadu organu, przy jednoczesnym poszanowaniu
autonomii kazdej instytucji;

19. podkresla, ze organ ds. etyki powinien zapewnia¢ podzial wtadzy oraz unikaé
powielania zadan 1 pokrywania si¢ z mandatem Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Prokuratury Europejskiej czy Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich;

20. uwaza, ze polityczna decyzja o konflikcie interesdéw w przypadku kandydatow na
komisarzy przed ich wystuchaniami powinna pozosta¢ demokratyczng i instytucjonalng
kompetencja Komisji Prawnej Parlamentu;

Negocjacje miedzyinstytucjonalne

21. uwaza, ze zakres wniosku powinien obejmowac wszystkie instytucje i organy UE
wymienione w art. 13 TUE, a takze Komitet Regiondéw 1 Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny; uwaza, ze ztozonos$¢ zaangazowanych zainteresowanych
stron nie powinna by¢ przyczyng dalszych opdznien w powotaniu organu ds. etyki, i
nalega, aby w kazdym razie Parlament i Komisja pilnie utworzyty organ ds. etyki;

22. podkresla, ze nie mozna opdzniaé negocjacji, i zobowiazuje si¢ do ich zakonczenia do
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

konca 2023 r., tak aby nowy organ ds. etyki moglt wejs¢ w zycie najpdzniej na poczatku
nastgpnej kadencji;

oczekuje, ze negocjacje migdzyinstytucjonalne w sprawie organu ds. etyki beda
prowadzone z zachowaniem najwyzszych standardow przejrzystosci;

proponuje, aby negocjacje byty wzorowane na udanych negocjacjach w sprawie rejestru
stuzacego przejrzystosci, podczas ktérych dwoch wysokich ranga negocjatorow
wspierala grupa kontaktowa, ktorej zadaniem byto monitorowanie postepéw negocjacji
1 wspieranie prac negocjatorow;

wzywa wlasne polityczne organy zarzadzajace i przysztych negocjatoréw, aby oparli
swoj mandat na niniejszej rezolucji oraz na wszystkich poprzednich stanowiskach PE w
sprawie organu ds. etyki;

popiera przeglad i wzmocnienie podstawy prawnej dotyczacej nalezytego zarzadzania
finansami, przejrzystosci 1 uczciwosci instytucji, zwtaszcza przez zastosowanie zwyklej
procedury ustawodawczej w tych kwestiach oraz zmiang art. 11 TUE;

zobowiazuje si¢ do pilnego zreformowania komitetu doradczego przez wzmocnienie
jego zdolnos$ci do wdrazania wysokich standardoéw, ktore dotycza funkcji publicznych
okreslonych w kodeksie postepowania postow 1 innych zasadach przyjetych przez jego
organy, rowniez poprzez wprowadzenie uprawnien dochodzeniowych, surowszych kar i
bardziej przejrzystego egzekwowania wszystkich obowigzujacych przepisow;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
Komitetowi Regionéw, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz
wszystkim pozostatym instytucjom i organom wymienionym w art. 13 TUE.
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