
RE\1282487RO.docx PE748.797v01-00

RO Unită în diversitate RO

Parlamentul European
2019-2024

Document de ședință

B9-0316/2023

5.7.2023

PROPUNERE DE REZOLUȚIE
depusă pe baza declarației Comisiei

în conformitate cu articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul de procedură

referitoare la înființarea organismului de etică al UE
(2023/2741(RSP))

Iratxe García Pérez, Gabriele Bischoff, Katarina Barley, Włodzimierz 
Cimoszewicz, Domènec Ruiz Devesa
în numele Grupului S&D



PE748.797v01-00 2/6 RE\1282487RO.docx

RO

B9-0316/2023

Rezoluția Parlamentului European referitoare la înființarea organismului de etică al UE
(2023/2741(RSP))

Parlamentul European,

– având în vedere Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), în special articolele 9 și 10, 
articolul 15 alineatul (3) și articolul 17 alineatul (3), precum și Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 298,

– având în vedere rezoluția sa din 16 februarie 2023 referitoare la înființarea unui 
organism de etică independent al UE1,

– având în vedere rezoluția sa din 15 decembrie 2022 referitoare la suspiciunile de 
corupție din partea Qatarului și la nevoia mai amplă de transparență și responsabilitate 
în instituțiile europene2,

– având în vedere rezoluția sa din 16 septembrie 2021 referitoare la consolidarea 
transparenței și a integrității în instituțiile UE prin crearea unui organism european de 
etică independent3,

– având în vedere rezoluția sa din 14 septembrie 2017 referitoare la transparența, 
responsabilitatea și integritatea în instituțiile UE4,

– având în vedere măsurile de consolidare a integrității, a independenței și a răspunderii, 
adoptate de Conferința președinților la 8 februarie 2022,

– având în vedere Propunerea Comisiei din 8 iunie 2023 de instituire a unui organism de 
etică interinstituțional (COM(2023)0311),

– având în vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul său de procedură,

A. întrucât toate instituțiile UE trebuie să respecte cele mai înalte standarde de 
independență, integritate, transparență, răspundere și comportament etic;

B. întrucât independența, transparența și răspunderea instituțiilor publice, ale aleșilor lor, 
ale comisarilor și ale funcționarilor sunt extrem de importante pentru a crește încrederea 
cetățenilor, care este necesară pentru ca instituțiile democratice să funcționeze legitim;

C. întrucât instituțiile UE și funcționarii acestora trebuie să protejeze integritatea 
principiilor și valorilor democratice ale UE și să servească drept exemplu de urmat atât 
pentru cetățeni, cât și pentru funcționari; 

D. întrucât Codul de conduită a deputaților în Parlamentul European în materie de interese 

1 Texte adoptate: P9_TA(2023)0055.
2 JO C 177, 17.5.2023, p. 109.
3 JO C 117, 11.3.2022, p. 159.
4 JO C 337, 20.9.2018, p. 120.



RE\1282487RO.docx 3/6 PE748.797v01-00

RO

financiare și conflicte de interese este monitorizat de Comitetul consultativ pentru 
conduita deputaților, alcătuit din cinci deputați în Parlamentul European, care s-a 
dovedit a avea resurse umane și financiare și competențe limitate pentru verificarea 
informațiilor;

E. întrucât deficiențele actualului cadru etic al UE decurg în mare parte din faptul că acesta 
se bazează pe o abordare de autoreglementare și nu dispune de resurse și de competențe 
suficiente pentru a verifica informațiile; întrucât crearea unui organism de etică 
independent ar putea contribui la consolidarea încrederii în instituțiile UE și a 
legitimității lor democratice;

F. întrucât actualul cadru etic este fragmentat între instituții, agenții și organisme ale UE, 
care au norme, procese și niveluri diferite de asigurare a respectării normelor, creând un 
sistem complex dificil de pus în aplicare, subminând încrederea cetățenilor UE,

Evaluarea propunerii Comisiei

1. ia act de Propunerea Comisiei de instituire a unui organism de etică interinstituțional, 
publicată la 8 iunie 2023; consideră că propunerea este nesatisfăcătoare și insuficient de 
ambițioasă;

2. reamintește poziția sa privind înființarea unui organism de etică independent, indicată în 
rezoluțiile sale din 16 septembrie 2021 și 16 februarie 2023;

3. regretă întârzierea prelungită cu care Comisia a prezentat propunerea; reamintește că 
înființarea rapidă a unui organism independent interinstituțional de etică al UE a fost 
anunțată de președinta Comisiei în primul său discurs adresat Parlamentului în iulie 
2019;

4. este preocupat că propunerea Comisiei nu prevede nici competențele, nici resursele 
necesare pentru a consolida efectiv integritatea și răspunderea în instituțiile UE; este 
dezamăgit îndeosebi de faptul că propunerea Comisiei nu prevede ca organismul să aibă 
capacitatea de a defini sancțiuni comune atunci când normele sunt încălcate sau de a 
monitoriza aplicarea standardelor etice armonizate în toate instituțiile UE;

5. își reiterează poziția că organismului de etică ar trebui să i se confere prerogative de 
investigare adecvate, inclusiv capacitatea de a acționa din proprie inițiativă, precum și 
prerogativa de a solicita documente administrative, respectând totodată imunitatea 
deputaților în Parlamentul European și libertatea lor de a-și exercita mandatul și 
protejând garanțiile procedurale aplicabile;

6. împărtășește opinia conform căreia promovarea unei culturi comune a eticii și 
transparenței ar trebui să devină o prioritate pentru instituțiile europene; dorește ca sfera 
organismului de etică să nu se limiteze la introducerea unui simplu mecanism de 
coordonare;

7. își exprimă angajamentul de a respecta și de a aprecia autonomia fiecărei instituții; 
consideră că un acord privind sancțiunile comune minime aplicabile ar trebui să fie un 
obiectiv esențial, bazat pe principiile consolidate ale bunei gestiuni financiare, ale 
integrității, ale transparenței și ale cooperării loiale și sincere;
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8. dorește să se stabilească standarde comune pentru sancțiuni și investigații proprii, în 
cooperare cu comitetele consultative ale fiecărei instituții, după caz, cu norme și 
definiții obligatorii, în special cu privire la:

(a) declarații detaliate privind toate interesele și activele;

(b) limitarea activităților profesionale secundare și activităților externe ale membrilor;

(c) perioade de existență a stării de incompatibilitate pentru foștii membri, 
monitorizarea respectării perioadelor respective și luarea de măsuri în caz de 
încălcare, inclusiv aplicarea de sancțiuni;

(d) restricții privind acceptarea cadourilor, ospitalității, călătoriilor oferite de terți;

(e) măsuri de condiționalitate și transparență în ceea ce privește reuniunile cu 
reprezentanții grupurilor de interese, pentru a asigura o aplicare mai uniformă a 
normelor actuale ale registrului de transparență;

9. observă că propunerea Comisiei vizează membrii sau persoanele cu o funcție similară și 
nu se referă la personal, care face obiectul unor obligații comune în Statutul 
funcționarilor; reamintește standardele etice înalte pe care funcționarii și personalul 
Uniunii Europene trebuie să le respecte; dorește ca Parlamentul să conducă prin puterea 
exemplului și propune ca acesta să aplice în mod unilateral normele registrului de 
transparență personalului său de conducere de nivel mediu și superior; consideră că este 
esențial să se confere organismului de etică sarcina de a propune o aliniere a normelor 
pentru personal, în special în ceea ce privește reuniunile cadrelor de conducere de nivel 
superior cu reprezentanții grupurilor de interese; solicită ca aceste elemente specifice să 
fie luate în considerare și ajustate în cadrul următoarei revizuiri a Statutului 
funcționarilor; subliniază necesitatea de a-i proteja pe avertizorii de integritate, în 
special pe funcționarii publici europeni;

10. insistă că organismul de etică independent al UE ar putea, de asemenea, să își 
îndeplinească mandatul pe baza informațiilor primite de la părți terțe, cum ar fi 
jurnaliștii, mass-media, ONG-urile, avertizorii de integritate, societatea civilă sau 
Ombudsmanul European; insistă că orice parte terță care sesizează cu bună credință 
organismul de etică trebuie să fie protejată, iar identitatea sa trebuie păstrată anonimă;

Structura organismului de etică

11. solicită mai multă ambiție în structurarea secretariatului comun al organismului de etică; 
crede că, dincolo de funcțiile de coordonare și monitorizare, acesta ar trebui, de 
asemenea, să dispună de resurse adecvate pentru a realiza activități operaționale 
comune;

12. crede că, pe lângă structura comună propusă ce cuprinde șefii de unitate sau persoanele 
cu o funcție echivalentă care răspund de etică pentru membrii fiecărei instituții 
participante, ar fi necesar un secretariat comun adecvat și pe deplin autonom;

13. regretă creșterea foarte limitată a resurselor umane prevăzută în propunerile Comisiei; 
consideră că înființarea a doar două noi posturi AST va fi insuficientă pentru sarcinile 
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generate de instituirea noului organism; dorește ca secretariatul comun să fie dotat cu 
posturi AD, fără a aloca noile posturi instituțiilor individuale; este pregătit să își 
îndeplinească rolul de autoritate bugetară pentru punerea în aplicare a acestui obiectiv;

14. consideră că este extrem de important să se asigure implicarea unei treimi dintre experții 
independenți ca membri cu drepturi depline ai organismului de etică, pe picior de 
egalitate în legătură cu toate deciziile referitoare la standarde, norme și acțiuni;

15. consideră că mandatul experților independenți ar trebui să vizeze în mod specific 
emiterea de recomandări de către aceștia și asumarea unui rol activ în evaluarea 
cazurilor de încălcare a normelor;

16. crede că experții independenți ar trebui, de asemenea, să poată efectua o examinare 
preliminară a tuturor declarațiilor de interese ale deputaților în Parlamentul European, 
ale comisarilor și ale membrilor organismelor politice enumerate la articolul 13 din 
TUE;

17. sugerează ca numirea experților independenți să fie realizată de membrii organismului 
de etică într-un mod consensual; dorește ca selecția să se bazeze pe o procedură 
deschisă și transparentă, ținând seama de criteriile competenței, integrității, echilibrului 
geografic, diversității și egalității de gen;

18. dorește ca instituțiile incluse în domeniul de aplicare al registrului să convină asupra 
unei componențe echilibrate a organismului din punctul de vedere al genului, 
respectând, în același timp, autonomia fiecărei instituții;

19. subliniază că organismul de etică ar trebui să asigure separarea puterilor și să evite 
suprapunerile cu mandatul Oficiului European de Luptă Antifraudă (OLAF), al 
Parchetului European și al Ombudsmanului European;

20. consideră că decizia privind conflictele de interese ale comisarilor desemnați înainte de 
audieri ar trebui să rămână o competență democratică și instituțională a Comisiei pentru 
afaceri juridice a Parlamentului;

Negocierile interinstituționale

21. consideră că domeniul de aplicare al propunerii ar trebui să acopere toate instituțiile și 
organismele UE enumerate la articolul 13 din TUE, precum și Comitetul Regiunilor și 
Comitetul Economic și Social European; crede că complexitatea părților interesate 
implicate nu ar trebui să constituie un motiv pentru întârzieri suplimentare în înființarea 
organismului de etică și insistă ca, în orice caz, organismul de etică să fie înființat de 
urgență între Parlament și Comisie;

22. subliniază că negocierile nu trebuie amânate și se angajează să le încheie până la 
sfârșitul anului 2023, astfel încât noul organism de etică să poată intra în vigoare cel 
târziu la începutul următoarei legislaturi;

23. dorește ca negocierile interinstituționale privind organismul de etică să se desfășoare în 
conformitate cu cele mai înalte standarde de transparență;
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24. sugerează ca negocierile să se bazeze pe negocierile reușite privind registrul de 
transparență, cu doi negociatori de rang înalt sprijiniți de un grup de contact cu sarcina 
de a monitoriza evoluția negocierilor și de a însoți activitatea negociatorilor săi;

25. invită organele sale de conducere politică și viitorii săi negociatori să își bazeze 
mandatul pe prezenta rezoluție, precum și pe toate pozițiile sale anterioare privind 
organismul de etică;

26. sprijină revizuirea și consolidarea temeiului juridic privind buna gestiune financiară, 
transparența și integritatea instituțiilor, în special prin aplicarea procedurii legislative 
ordinare în aceste domenii și prin modificarea articolului 11 din TUE;

27. se angajează să își reformeze de urgență Comitetul consultativ prin consolidarea 
capacității sale de a pune în aplicare standardele înalte în materie de funcții publice 
prevăzute în Codul de conduită a deputaților și în alte norme adoptate de organismele 
sale, inclusiv prin introducerea unor competențe de investigare, a unor sancțiuni mai 
severe și a unei aplicări mai clare a tuturor normelor existente;

°

° °

28. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
Comitetului Regiunilor, Comitetului Economic și Social European și tuturor celorlalte 
instituții și organisme enumerate la articolul 13 din TUE.


