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Rezolutia Parlamentului European referitoare la infiintarea unui organism de etica
independent al UE
(2023/2741(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere orientdrile politice ale viitoarei Comisii Europene pentru perioada
2019-2024, prezentate la 16 iulie 2019,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 iunie 2023 intitulata ,,Propunere de
instituire a unui organism de etica interinstitutional” (COM(2023)0311),

— avand in vedere Raportul special nr. 13/2019 al Curtii de Conturi Europene din 19 iulie
2019 intitulat ,,Cadrele etice ale institutiilor UE auditate: mai este loc de imbunatatiri”,
—avand in vedere Codul de conduita a deputatilor in Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat suspiciunile de coruptie externd, care implica cel putin patru membri actuali si
fosti membri ai Grupului Socialistilor si Democratilor, precum si personal si organizatii
neguvernamentale (ONG-uri), au intensificat pe bund dreptate controlul public si politic
asupra standardelor si practicilor actuale din cadrul Parlamentului si al altor institutii;

B. intrucat, in conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, separarea puterilor este de o importanta capitala pentru sustinerea valorilor
Uniunii; intrucat, in orice organizare politicd care respecta statul de drept, actiunile
penale pot fi solutionate exclusiv de catre sistemul judiciar;

C. Intrucat rezolutia anterioard a Parlamentului din 16 septembrie 2021 referitoare la
consolidarea transparentei si a integritatii in institutiile UE prin infiintarea unui
organism de etica independent al UE! reaminteste unele dintre standardele minime care
trebuie respectate in aplicarea si dezvoltarea in continuare a cadrului de etica al UE, si
anume, printre altele, libertatea mandatului, statul de drept, respectarea garantiilor
procedurale si dreptul la o cale de atac;

D. intrucat, in Raportul sau special nr. 13/2019 privind cadrul de etica al UE, Curtea de
Conturi Europeana a declarat ca Parlamentul, Consiliul si Comisia ,,dispun, in mare
masura, de cadre etice adecvate atit pentru personal, cat si pentru membri”;

E.  intrucat la 20 mai 2021 a intrat in vigoare un acord interinstitutional intre Parlament,
Consiliu si Comisie privind un registru de transparenta obligatoriu; intrucat ONG-urile
aflate in centrul scandalului Qatargate, desi nu erau inregistrate, au avut acces neingradit
la Parlamentul European; intrucét dezvaluirile ulterioare au scos la iveald deficiente
semnificative privind controlul si responsabilitatea n ceea ce priveste partile interesate
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actionand in numele unor tari terte sau fiind finantate de acestea,

1. saluta faptul ca Comisia a prezentat o propunere care vizeazd consolidarea in continuare
a cadrelor existente ale institutiilor UE in materie de independenta si integritate;
sugereaza ca mecanismul de cooperare propus sa fie redenumit ,,Organismul comun
responsabil de standardele aplicabile functiilor publice”; saluta intentia Comisiei de a
facilita dialogul dintre institutii cu privire la Infiintarea acestui organism, in
conformitate cu orientarile politice pentru urmatoarea Comisie Europeana 2019-2024,
pentru a permite o ancheta independenta cu privire la standardele si normele actuale din
institutii;

2.  subliniaza ca acest organism consultativ ar trebui sa joace un rol preventiv prin
sensibilizarea si furnizarea de orientdri cu privire la modul de a evita conflictele de
interese pentru membrii institutiilor participante; ia act de faptul cd domeniul de
aplicare si competentele unui astfel de organism trebuie sa fie bine definite pentru a
respecta in mod corespunzator autonomia si diferentele institutionale, precum si
functiile membrilor sai;

3. insista asupra faptului ca trebuie facutd o distinctie clara Intre actiunile infractionale,
incalcarile normelor institutionale si conduita legala, dar lipsita de etica; ia act de faptul
ca anchetarea infractiunilor revine exclusiv autorittilor europene sau nationale
competente; salutd faptul ca propunerea Comisiei clarifica faptul ca noul organism de
standardizare nu va interfera sau nu va limita in niciun fel functiile de investigare ale
Oficiului European de Luptd Antifrauda, ale Parchetului European, ale agentiilor
nationale de aplicare a legii si ale autoritatilor de urmarire penala si ale Ombudsmanului
European si, prin urmare, nu se va suprapune cu acestea, in timp ce rezolutia
Parlamentului din 16 septembrie 2021 nu abordeaza suficient aceasta chestiune;

4.  considera ca, intr-o democratie, membrii puterii legislative cu o conduita legald, dar
lipsita de etica, ar trebui sa fie trasi la rdspundere de cétre public si electorat;

5. recomanda ca procedurile interne ale Parlamentului privind cazurile de incdlcare a
normelor, in special Codul de conduita, sa fie consolidate, iar catalogul de sanctiuni sa
fie definit mai clar; subliniaza ca Parlamentul isi revizuieste in prezent cadrul de norme
institutionale si va lua masuri concrete de reforma pentru a imbunatati simplitatea,
transparenta si aplicarea efectiva a normelor sale;

6.  1iaact de faptul cd normele interne si organismele suplimentare nu vor elimina riscul
teoretic al unor actiuni infractionale ale deputatilor, fostilor deputati, personalului sau
functionarilor din alte institutii europene;

7.  subliniaza ca, in cazul Qatargate, ONG-urile ar fi fost utilizate ca vectori ai ingerintelor
strdine in democratia europeana; indeamna la o revizuire a reglementarilor existente cu
scopul de a imbunatati transparenta si responsabilitatea ONG-urilor in interactiunile lor
cu deputatii;

8. solicita, in special, s se stabileasca standarde solide privind transparenta si accesul la
institutii pentru entitatile inscrise in registrul de transparenta, inclusiv pentru ONG-uri;
reitereaza, in acest context, faptul ca trebuie sa se procedeze la o verificare financiara
prealabild cuprinzdtoare a acestor entitdti inainte de a le Inscrie in registrul de
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10.

11.

12.

13.

transparenta;

reitereaza apelul sau adresat Comisiei, pentru a spori transparenta si responsabilitatea
ONGe-urilor in interactiunile lor cu institutiile UE, de a prezenta o propunere de
regulament privind ONG-urile, care sa includa o definitie clarda a domeniilor de
activitate si a dimensiunii ONG-urilor, precum si a influentei straine;

considera ca aceasta legislatie ar trebui sa ofere o imagine de ansamblu clara a
conditiilor in care ONG-urile pot primi fonduri din partea Uniunii si sd acopere
obligatiile de raportare si de informare referitoare la sursele de finantare si fluxurile
financiare, respectarea standardelor de responsabilitate democratica si respectarea
valorilor Uniunii, printre altele, precum si informatii clare cu privire la orice activitati
desfasurate Tn numele unor parti din afara UE;

insistd asupra faptului ca aceasta propunere ar trebui sa acopere, de asemenea,
obligatiile de transparentd ale Comisiei, inclusiv in ceea ce priveste divulgarea
acordurilor financiare, administrative sau de cooperare si a contractelor cu ONG-urile;

reaminteste ca fenomenul ,,usilor turnante” se aplica si ONG-urilor si solicita sa se
studieze in continuare de urgenta conflictele de interese de acest tip; subliniaza ca
deputatii trebuie, in orice situatie, sd evite conflictele de interese si, prin urmare, trebuie
sa se abtina fara intarziere de la a lucra la dosare care tin de domeniul de activitate al
ONG-urilor din partea carora au primit o remuneratie;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European,
Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Bancii Centrale Europene
si Curtii de Conturi.
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