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B9-0317/2023

Uznesenie Europskeho parlamentu o zriadeni nezavislého etického organu EU
(2023/2741(RSP))

Eurdpsky parlament,

so zretel'om na politické usmernenia pre budiicu Eur6psku komisiu na roky 2019 —
2024, ktoré boli predstavené 16. jula 2019,

so zretel'om na oznamenie Komisie z 8. jina 2023 s ndzvom Navrh
medziinstitucionalneho etického organu (COM(2023)0311),

so zrete'om na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov €. 13/2019 z 19. jula 2019
s nazvom Etické ramce kontrolovanych institacii EU: priestor na zlepSenie; — SO
zretel'om na kodex spravania poslancov Europskeho parlamentu,

so zretel'om na ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’ze podozrenia zo zahrani¢nej korupcie, ktoré sa tykaji najmenej Styroch sucasnych
a byvalych poslancov zo skupiny socialistov a demokratov, ako aj zamestnancov a
mimovladnych organizacii (MVO), opravnene viedli k zvySeniu verejnej a politicke;j
kontroly sti¢asnych noriem a postupov v Parlamente a inych institaciach;

ked’7e del'ba moci ma mimoriadny vyznam pre presadzovanie hodnét Unie v stlade s
¢lankom 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie; ked’Ze v kazdom politickom zriadeni,
ktoré reSpektuje zdsady pravneho Statu, moézu o trestnych €inoch rozhodovat’ vyluéne
sudy;

ked’ze predchadzajice uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16. septembra 2021 o
posilneni transparentnosti a integrity v institaciach EU zriadenim nezavislého etického
organu EU! pripomina niektoré minimélne normy, ktoré treba dodrziavat pri
uplatiiovani a d’al§om rozvoji etického ramca EU, a to okrem iného slobodu mandatu,
zasady pravneho §tatu, riadny proces a pravo na odvolanie;

ked’Zze Eurdpsky dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave ¢. 13/2019 1a o etickom
ramci EU uviedol, Ze Parlament, Rada a Komisia ,,maji do vel'kej miery zavedené
primerané etické ramce pre zamestnancov i pre clenov*;

ked’ze 20. maja 2021 nadobudla u¢innost’ Medziinstituciondlna dohoda medzi
Parlamentom, Radou a Komisiou o povinnom registri transparentnosti; ked’ze
mimovladne organizacie, ktoré stoja v centre Skandalu Katargate, neboli zaregistrovane,
ale pritom mali neobmedzeny pristup do Eurdpskeho parlamentu; ked’ze nésledné
odhalenia poukazali na vyznamné nedostatky v oblasti dohl'adu a zodpovednosti
zainteresovanych stran konajucich v mene tretich krajin alebo vyuZzivajucich finanéné

1U.v. EUC 117, 11.3.2022, s. 159.
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prostriedky pochadzajtce z tretich krajin;

1. vita skuto€nost, Ze Komisia predlozila navrh zamerany na d’alSie posilnenie
existujiicich ramcov nezavislosti a integrity institacii EU; navrhuje premenovat’
navrhovany mechanizmus spoluprace na ,,spolo¢ny organ pre normy vo verejnej
funkcii®; vita skuto¢nost’, Ze Komisia ma v imysle ul'ah¢it’ dialog medzi inStitGciami o
zriadeni tohto organu v sulade s politickymi usmerneniami pre budicu Eurdpsku
komisiu na roky 2019 — 2024 s cielom umoznit’ nezavislé vysetrovanie sucasnych
noriem a pravidiel v institacidch;

2.  zddraznuje, ze tento poradny organ by mal zohravat’ preventivnu ulohu, a to tym, ze
bude zvySovat’ informovanost’ ¢lenov zi¢astnenych institucii a poskytovat’ im
usmernenia v suvislosti s tym, ako mozno predchadzat’ konfliktom zdujmov; konstatuje,
Ze rozsah posobnosti a pravomoci takéhoto orgdnu musia byt riadne vymedzené, aby sa
nalezite reSpektovala inStituciondlna autonémia a rozdiely, ako aj funkcie jeho ¢lenov;

3. trva natom, Ze treba jasne rozliSovat’ medzi trestnymi ¢inmi, poruSovanim
intitucionalnych pravidiel a legalnym, ale neetickym spravanim; konstatuje, ze
vySetrovanie trestnych ¢inov mozu viest’ vyluéne prislusné eurdpske alebo vnutrostatne
organy; vita skutocnost’, ze v ndvrhu Komisie je jasne stanovené, Ze novy organ pre
normy nebude nijako zasahovat’ do vySetrovacich funkcii Eurdpskeho turadu pre boj
proti podvodom, Europskej prokuratiry, vnutrostatnych organov presadzovania prava a
organov prokuratury a europskeho ombudsmana ani ich obmedzovat’, a teda jeho
pravomoci sa nebudu prekryvat’ s ich pravomocami, zatial’ o v uzneseni Parlamentu zo
16. septembra 2021 sa tato otazka neriesi dostatocne;

4.  vyjadruje presvedcCenie, ze v demokracii by sa Clenovia zdkonodarného organu, ktori sa
dopustaju legalneho, ale neetického spravania, mali zodpovedat’ verejnosti a voli¢om;

5. odportca, aby sa posilnili vnitorné postupy Parlamentu na rieSenie poruseni pravidiel,
najmé kddexu sprévania, a aby sa jasnejSie vymedzil zoznam sankcii; zdoraziuje, Ze
Parlament v sti¢asnosti posudzuje svoj ramec inStitucionalnych pravidiel a prijme
konkrétne reformné opatrenia na ich zjednoduSenie, zvySenie ich transparentnosti a
ucinnejsie presadzovanie;

6.  konStatuje, Ze vnitorné pravidla a d’alSie organy neodstrania hypotetickit moznost’
akéhokol'vek buduceho krimindlneho spravania jednotlivych poslancov, byvalych
poslancov, zamestnancov alebo Uradnikov v inych eurdpskych institiciach;

7.  zddraznuje, ze v pripade Katargate boli mimovladne organizacie tidajne pouzité ako
nastroj zahrani¢ného zasahovania do eurdpskej demokracie; naliehavo vyzyva na
preskimanie platnych nariadeni s cielom zvysit transparentnost’ a zodpovednost’
mimovladnych organizacii pri interakciach s poslancami;

8.  vyzyva najmi na zavedenie prisnych noriem transparentnosti a pristupu k institiciam
pre subjekty uvedené v registri transparentnosti vratane mimovladnych organizécii; v
tejto suvislosti opakuje, ze pred zapisom tychto subjektov do registra transparentnosti je
potrebnd ich komplexna predbezna finan¢na kontrola;

9.  opakuje svoju vyzvu Komisii, aby v zdujme zvySenia transparentnosti a zodpovednosti
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10.

11.

12.

13.

mimovladnych organizacii v ich interakcii s inititiciami EU predlozila ndvrh nariadenia
0 MVO, v ktorom budu jasne vymedzené oblasti ¢innosti a vel'kost MVO, ako aj
zahrani¢ny vplyv;

zastava nazor, Ze tento pravny predpis by mal poskytovat’ jasny prehl’'ad poziadaviek,
ktoré musia MVO spiiiat,, aby dostavali finanéné prostriedky Unie, a zahffiat’ povinnosti
tykajuce sa predpisaného podévania sprav a zverejiiovania informadcii napriklad o
zdrojoch financovania a finan¢nych tokoch, dodrZiavani noriem demokraticke;j
zodpovednosti a re§pektovani hodnét Unie, ako aj jasnych informacii o vietkych
ginnostiach vykonavanych v mene stran, ktoré nepatria k EU;

zdoraziuje, ze navrh by mal obsahovat aj povinnosti Komisie tykajtce sa
transparentnosti, a to aj pokial’ ide o zverejiiovanie finan¢nych a administrativnych
dohod alebo dohdd o spolupréci a zmlav s mimovlddnymi organizaciami;

pripomina, Ze tzv. jav otacavych dveri sa vzt'ahuje aj na mimovladne organizacie, a
vyzyva, aby sa d’alej skiimali konflikty zaujmov tohto druhu; zdoraziuje, Ze poslanci sa
musia za kazdych okolnosti vyhybat’ konfliktom zdujmov, a preto musia bezodkladne
odmietnut’ zapojenie do zéalezitosti tykajucich sa ¢innosti mimovladnych organizacii, od
ktorych dostali odmenu;

poveruje svoju predsednicku, aby postlpila toto uznesenie Eurdpskej rade, Rade,
Komisii, Sidnemu dvoru Eurdpskej tinie, Eurdpskej centralnej banke a Dvoru
auditorov.
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