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Резолюция на Европейския парламент относно избирателното право, анкетната 
комисия и принципите на правовата държава в Полша
(2023/2747(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид Договора за Европейския съюз (ДЕС), по-специално член 2, 
член 4, параграф 3 и член 7, параграф 1 от него,

– като взе предвид Хартата на основните права на Европейския съюз (наричана по-
нататък „Хартата“),

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета 
от 12 февруари 2021 г. за създаване на Механизъм за възстановяване и 
устойчивост1,

– като взе предвид Европейската конвенция за защита на правата на човека и 
основните свободи и протоколите към нея,

– като взе предвид своята резолюция от 17 септември 2020 г. относно 
предложението за решение на Съвета относно констатирането на очевиден риск 
от тежко нарушение на принципите на правовата държава от страна на Република 
Полша2,

– като взе предвид своите резолюции от 16 януари 2020 г. и 5 май 2022 г. относно 
текущите изслушвания по член 7, параграф 1 от ДЕС относно Полша и Унгария3,

– като взе предвид своята резолюция от 9 юни 2022 г. относно принципите на 
правовата държава и потенциалното одобрение на полския национален план за 
възстановяване4,

– като взе предвид своята резолюция от 21 октомври 2021 г. относно кризата с 
принципите на правовата държава в Полша и върховенството на правото на ЕС5,

– като взе предвид своята резолюция от 16 септември 2021 г. относно свободата на 
медиите и по-нататъшното влошаване на положението с принципите на правовата 
държава в Полша6,

– като взе предвид писмото на ръководителите на пет политически групи в 
Европейския парламент от 6 юни 2023 г. относно необходимостта от 

1 ОВ L 57, 18.2.2021 г., стр. 17.
2 ОВ C 385, 22.9.2021 г., стр. 317.
3 ОВ C 270, 7.7.2021 г., стр. 91. ОВ C 465, 6.12.2022 г., стр. 147.
4 OВ C 493, 27.12.2022 г., стр. 108.
5 ОВ C 184, 5.5.2022 г., стр. 154.
6 ОВ C 117, 11.3.2022 г., стр. 151.
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пълномащабна мисия за наблюдение на парламентарните избори в Полша,

– като взе предвид главите относно Полша в годишните доклади на Комисията 
относно върховенството на закона,

– като взе предвид междинната резолюция на Комитета на министрите на Съвета на 
Европа от 7 юни 2023 г. относно изпълнението на решението на Европейския съд 
по правата на човека по делото Xero Flor w Polsce sp. z o.o. ср/у Полша,

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

А. като има предвид, че Съюзът се основава на ценностите на зачитане на човешкото 
достойнство, на свободата, демокрацията, равенството, правовата държава, както 
и на зачитането на правата на човека, включително правата на лицата, които 
принадлежат към малцинства, посочени в член 2 от ДЕС, отразени в Хартата и 
залегнали в международните договори за правата на човека;

Б. като има предвид, че в съответствие с член 49 от ДЕС ЕС се състои от държави, 
които са се ангажирали свободно и доброволно с общите ценности, посочени в 
член 2 от ДЕС;

В. като има предвид, че спазването от страна на държава членка на ценностите, 
заложени в член 2 от ДЕС, е условие за упражняването на всички права, 
произтичащи от прилагането на Договорите, спрямо тази държава членка; като 
има предвид, че самата Полша се е ангажирала с ценностите, залегнали в член 2 
от ДЕС; като има предвид, че нито един очевиден риск от тежко нарушение от 
страна на държава членка на ценностите, заложени в член 2 от ДЕС, не засяга 
единствено въпросната отделна държава членка, а оказва силно въздействие и 
върху останалите държави членки, върху взаимното доверие между тях и върху 
самата същност на Съюза и основните права на неговите граждани;

Г. като има предвид, че в продължение на няколко години положението, свързано с 
принципите на правовата държава в Полша, се влошава в резултат на 
систематичните действия на нейното правителство; като има предвид, че това 
положение не е преодоляно в достатъчна степен, продължават да съществуват 
много опасения и да възникват много нови въпроси; като има предвид, че това 
оказва отрицателно въздействие върху имиджа на ЕС, както и върху неговата 
ефективност и доверието в него по отношение на защитата на основните права, 
правата на човека и демокрацията в световен мащаб; като има предвид, че този 
проблем трябва да бъде решен чрез съгласувани действия на ЕС;

Д. като има предвид, че на 26 януари 2023 г. Сеймът, долната камара на полския 
парламент, прие изменения на избирателния кодекс на страната, които влязоха в 
сила на 31 март 2023 г., по-малко от шест месеца преди очакваното свикване на 
парламентарни избори; като има предвид, че това е в нарушение на Кодекса за 
добри изборни практики, приет от Венецианската комисия, и на съдебната 
практика на полския Конституционен съд;

Е. като има предвид, че на 14 април 2023 г. Сеймът прие Закона за Държавния 
комитет за разследване на руското влияние върху вътрешната сигурност на 
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Република Полша между 2007 г. и 2022 г. (Закон за анкетните комисии); като има 
предвид, че на 8 юни 2023 г. Комисията откри производство за установяване на 
неизпълнение на задължения, като счита, че новият закон нарушава принципа на 
демокрацията, принципите на законност и забрана за прилагане с обратна сила на 
санкциите, общите принципи на правна сигурност и сила на пресъдено нещо, 
правото на ефективна съдебна защита и правото лицата да не бъдат преследвани 
два пъти за едно и също действие, както и защитата на професионалната тайна, а 
също така изискванията на правото на ЕС в областта на защитата на данните; като 
има предвид, че на 16 юни 2023 г. Сеймът прие изменения на Закона за анкетните 
комисии, без да го промени съществено;

Ж. като има предвид, че на 13 януари 2023 г. Сеймът прие изменения на Закона за 
Върховния съд и някои други закони; като има предвид, че полският президент 
реши, преди да подпише законопроекта, съдържащ тези изменения, да го отнесе 
до „Конституционния съд“ за решение относно съответствието му с 
конституцията на страната; като има предвид, че на 15 февруари 2023 г. 
Комисията реши да започне производство срещу Полша пред Съда на ЕС за 
нарушения на правото на ЕС от страна на „Конституционния съд“ и неговата 
съдебна практика; като има предвид, че на 5 юни 2023 г. Съдът на ЕС отново 
потвърди по дело C-204/21, че полските национални разпоредби относно 
съдебната система нарушават принципите на правовата държава;

З. като има предвид, че на 17 юни 2022 г. Съветът прие своето решение за 
изпълнение за одобряване на оценката на плана за възстановяване и устойчивост 
на Полша, в което се определят няколко основни етапа, които следва да бъдат 
ефективно изпълнени преди подаването на първото искане за плащане;

1. отново заявява констатациите, опасенията и препоръките, изразени в предишните 
му резолюции относно Полша; осъжда целенасочените и систематични усилия на 
полското правителство за подкопаване на основополагащите ценности на ЕС, 
залегнали в член 2 от ДЕС, по-специално принципите на правовата държава; 
припомня, че полското правителство носи отговорност за възстановяването на 
съответствието с правото на ЕС и ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС;

2. изразява дълбока загриженост относно измененията на полския избирателен 
кодекс, приети малко преди предстоящите парламентарни избори в страната през 
2023 г. и с перспективата за избори за Европейски парламент през 2024 г.; 
посочва, че измененията могат да имат дискриминационен ефект по отношение на 
ограниченията за преброяване на гласовете, подадени от гласоподавателите в 
чужбина, които създават риска за обезсилване на тези гласове; припомня, че 
колегията за извънреден контрол и публични въпроси на Върховния съд на 
Полша, в чиято юрисдикция попадат споровете по свързани с изборите въпроси, 
не може да се счита за независим и безпристрастен съд, предварително създаден 
със закон по смисъла на Хартата и Европейската конвенция за правата на човека; 
настоятелно призовава полските органи да приведат провеждането на избори в 
съответствие с ангажиментите, поети от членовете на Организацията за сигурност 
и сътрудничество в Европа (ОССЕ), и други международни задължения и 
стандарти за демократични избори; призовава националните разпоредби да бъдат 
приведени в съответствие с препоръките на ограничената мисия за наблюдение на 
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избори на Бюрото за демократични институции и права на човека на ОССЕ 
(БДИПЧ) през 2019 г. и с препоръките на Венецианската комисия относно 
изборното законодателство; призовава БДИПЧ на ОССЕ да организира 
пълномащабна мисия за наблюдение на предстоящите парламентарни избори в 
Полша; призовава Комисията спешно да оцени дали последните изменения на 
полския избирателен кодекс са в съответствие с правото на ЕС, да сподели 
резултатите от тази оценка с Европейския парламент и да предприеме подходящи 
правоприлагащи действия, в случай че се установи, че измененията не са в 
съответствие това право;

3. приветства ускореното производство на Комисията за установяване на 
неизпълнение на задължения във връзка със Закона за анкетните комисии; 
настоятелно призовава полските органи да отменят закона или най-малко да спрат 
неговото действие, докато Венецианската комисия не представи спешното си 
становище, поискано от Комисия по мониторинг на Парламентарната асамблея на 
Съвета на Европа, и законът бъде изменен в съответствие с това становище; 
призовава Комисията да продължи производството за установяване на 
неизпълнение на задължения възможно най-скоро, ако законът остане в сила, по-
специално чрез използване на ускорена процедура за нарушение и сезиране на 
Съда на ЕС за временни мерки;

4. припомня своята позиция, че настоящият „Конституционен съд“ на Полша е 
незаконен, не притежава правна валидност и независимост и не е квалифициран 
да тълкува конституцията на страната, и че поради това неговото становище 
относно измененията на Закона за Върховния съд и някои други закони следва да 
се счита за нищожно; призовава Комисията да постигне напредък по водените от 
нея съдебни спорове възможно най-скоро и също така да се обърне към Съда на 
ЕС за временни мерки по висящото дело относно „Конституционния съд“; отново 
призовава Комисията спешно да започне производство за установяване на 
неизпълнение на задължения по отношение на незаконния Национален съдебен 
съвет (НСС) и всички съдии, назначени от него, по-специално назначените в 
колегията за извънреден контрол и публични въпроси на Върховния съд, която 
разглежда свързани с изборите спорове;

5. изразява дълбока загриженост, че измененията на закона за Върховния съд и 
някои други закони, ако бъдат приети съгласно внесените предложения, ще 
предоставят на Върховния административен съд нов мандат за разглеждане на 
дисциплинарни дела с участието на съдии, без да се прави разграничение между 
съдии, назначени законно, и съдии, назначени от незаконния НСС; счита, че тези 
изменения не решават проблема с дисциплинарната система за съдии в Полша, 
която не съответства на правото на ЕС;

6. отново изразява своето съжаление относно това, че Съветът не успя да постигне 
значим напредък в рамките на текущите процедури по член 7, параграф 1 от ДЕС; 
отбелязва, че мотивираното предложение на Комисията от 20 декември 2017 г., 
има ограничен обхват, а именно отнася се само за принципите на правовата 
държава в Полша в тесния смисъл на независимостта на съдебната власт; отново 
призовава Комисията да разшири обхвата на мотивираното предложение по 
отношение на Полша, като включи ясните рискове за сериозни нарушения на 
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други основни ценности, залегнали в член 2 от ДЕС, по-специално демокрацията 
и зачитането на правата на човека; отново призовава Съвета да разгледа всички 
нови развития, засягащи принципите на правовата държава, демокрацията и 
основните права; отново призовава Съвета да отправи препоръки в рамките на 
тази процедура;

7. отново призовава Комисията да използва пълноценно всички налични 
инструменти за преодоляване на съществуващите и потенциалните нарушения на 
ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС;

8. настоятелно призовава Комисията да се въздържа от всякакви действия или 
изявления, които биха могли да сочат, че е имало непрозрачни преговори или 
споразумения, предопределящи официалната позиция на институциите; 
подчертава, че Комисията е натоварена със задачата да направи независима и 
обективна оценка на спазването от страна на Полша на ключовите етапи и 
условията, без да се правят компромиси с демокрацията, принципите на правовата 
държава и основните права; изразява съжаление относно непредоставянето на 
Парламента на информация относно оценката на Комисията на спазването от 
страна на полските органи на етапните цели и условията, което възпрепятства 
способността на Парламента да изпълнява ролята си на бюджетен орган и орган 
по освобождаване от отговорност във връзка с изпълнението на бюджета; 
призовава Комисията да зачита ролята на Парламента;

9. отново призовава полските органи да изпълнят ключовите етапи и целите, 
свързани с Механизма за възстановяване и устойчивост, и да изпълнят всички 
относими решения на Съда на ЕС и на Европейския съд по правата на човека, така 
че средствата от ЕС да достигнат до хората в Полша;

10. призовава Комисията да представи предложение за създаване на технологична 
лаборатория на ЕС, която да наблюдава възможното използване на шпионски 
софтуер в периода преди или по време на парламентарните избори;

11. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, 
Комисията, правителствата и парламентите на държавите членки, Съвета на 
Европа, Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа и Организацията 
на обединените нации.


