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Usneseni Evropského parlamentu o volebnim zikoné, komisi pro zkoumani ruskych
vlivli a pravnim staté v Polsku
(2023/2747(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*), zejména na ¢lanek

2,

Cl. 4 odst. 3 a ¢l. 7 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie (déle jen ,,Listina‘),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora
2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost!,

s ohledem na Evropskou umluvu o lidskych pravech a na protokoly k této umluvé,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. zati 2020 o ndvrhu rozhodnuti Rady o zjisténi

VA

ejmého nebezpeci zdvazného poruseni zasady pravniho statu ze strany Polské

republiky?,

s ohledem na sva usneseni z 16. ledna 2020 a 5. kvétna 2022 o probihajicich slySenich
podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU tykajicich se Polska a Mad’arska?,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. ¢ervna 2022 o pravnim statu a pfipadném schvaleni
polského narodniho planu pro oZiveni (RRF),

s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2021 o krizi pravniho statu v Polsku a zasadé
prednosti prava EU>,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. zafi 2021 o svobod€ médii a dalSim zhorSovani
situace v oblasti pravniho statu v Polsku®,

s ohledem na dopis ptredsedt péti politickych skupin Evropského parlamentu ze dne

6.

¢ervna 2023 o nutnosti vyslat k parlamentnim volbam v Polsku plnohodnotnou

volebni pozorovatelskou misi;

s ohledem na kapitoly vyro¢ni zpravy Komise o pravnim statu, které se tykaji Polska;

s ohledem na piedbéznou rezoluci Vyboru ministrt Rady Evropy ze dne 7. ¢ervna 2023
o vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidské prava ve véci Xero Flor w Polsce sp.

z 0.0. v. Polsko,
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s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, Ze Unie je zalozena na hodnotach tucty k lidské dustojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
pfislusnikti mensin, jak jsou stanoveny v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, uvedeny v Listiné

a zaclenény do mezinarodnich dohod o lidskych pravech;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 49 Smlouvy o EU tvoti Unii staty, které se svobodné
a dobrovoln¢ zavazaly dodrzovat spolecné hodnoty uvedené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

vzhledem k tomu, Ze prava vyplyvajici z uplathovani Smluv mliZe ¢lensky stat pozivat
pouze pod podminkou, Zze dodrzuje hodnoty uvedené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;
vzhledem k tomu, Ze se Polsko k hodnotam zakotvenym v ¢lanku 2 Smlouvy o EU
samo piihlasilo; vzhledem k tomu, Ze zfejmé nebezpeci, Zze néktery ¢lensky stat zavazné
porusi hodnoty uvedené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, se netyké pouze tohoto ¢lenského
statu, ale ma obrovsky dopad 1 na ostatni ¢lenské staty, na vzajemnou divéru mezi nimi
a na samotnou podstatu Unie a zakladnich prav jejich ob¢ant;

vzhledem k tomu, Ze situace v oblasti pravniho statu v Polsku se v disledku
systematické ¢innosti jeho vlady jiz nékolik let zhorSuje; vzhledem k tomu, ze tato
situace nebyla dostaten¢ feSena, mnohé obavy pietrvavaji a stale vznika mnoho novych
problémi; vzhledem k tomu, Ze to ma negativni dopad na vnimani EU a na jeji
efektivitu a davéryhodnost pii obrané€ zakladnich prav, lidskych prav a demokracie na
celém svété; vzhledem k tomu, Ze tento problém je tieba fesit spoleCnym postupem na
urovni EU;

vzhledem k tomu, Ze dne 26. ledna 2023 pfijal Sejm, dolni komora polského
parlamentu, zmény volebniho zékona, které vstoupily v platnost dne 31. bfezna 2023,
tedy méné nez Sest mésicil pied predpokladanym kondnim parlamentnich voleb;
vzhledem k tomu, Ze to je v rozporu s Kodexem osvédcenych postupli ve volebnich
zélezitostech, jak jej piijala Benatska komise, a s judikaturou polského Ustavniho
soudu;

vzhledem k tomu, Ze dne 14. dubna 2023 pfijal Sejm zékon o Statni komisi pro
zkoumani ruskych vlivli na vnitini bezpecnost Polské republiky v letech 2007-2022
(dale jen ,,zadkon o statni komisi o zkoumdani ruskych vlivii*); vzhledem k tomu, Ze dne
8. Cervna 2023 zah4jila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti, nebot’ novy zdkon
porusuje zdsadu demokracie, zdsadu zdkonnosti a zdkaz zpétné ti€innosti sankci, obecné
zasady pravni jistoty a res iudicata, pravo na uc¢innou soudni ochranu, pravo nebyt
dvakrat trestné stihan za stejnou véc a pravo na ochranu profesniho tajemstvi, jakoz

1 pozadavky pravnich piedpist EU tykajici se ochrany udajti; vzhledem k tomu, ze dne
16. Cervna 2023 pfijal Sejm novelu zdkona o statni komisi pro zkoumani ruskych vlivi,
avsak podstatné zmeény v ném neprovedl;

vzhledem k tomu, Ze dne 13. ledna 2023 pfijal Sejm zmény zdkona o NejvySsim soudu
a nekterych dalSich zakonti; vzhledem k tomu, ze polsky prezident pied podpisem této
novely rozhodl, Ze navrh postoupi tzv. ,,Ustavnimu soudu®, aby rozhodl o jeho souladu
s ustavou; vzhledem k tomu, ze dne 15. unora 2023 Komise podala na Polsko zalobu

k Soudnimu dvoru Evropské unie ve véci poruseni prava EU v souvislosti s ,,Ustavnim
soudem™ a jeho judikaturou; vzhledem k tomu, ze dne 5. ¢ervna 2023 Soudni dvir ve
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véci C-204/21 znovu potvrdil, Ze polské zdkony o soudech porusuji zasady pravniho
statu;

H. vzhledem k tomu, ze dne 17. ¢ervna 2022 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Polska, které¢ stanovi nékolik milnikd, jichz je
tteba dosdhnout pted ptedloZzenim prvni zadosti o vyplaceni prostiedk;

1.  opakuje zjisténi, obavy a doporuceni uvedené v jeho ptedchozich usnesenich o Polsku;
odsuzuje zdmerné a systematické snahy polské vlady o oslabeni zdkladnich hodnot, na
nichz je zaloZena EU a které jsou uvedeny v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, zejména pokud
jde o pravni stat; ptipomind, Ze polské vlada je povinna obnovit soulad s pravem EU
a hodnotami uvedenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

2. vyjadiuje hluboké znepokojeni nad zménami polského volebniho zakona, které byly
pfijaty kratce pred letoSnimi parlamentnimi volbami, zatimco na pfisti rok se chystaji
volby do Evropského parlamentu; konstatuje, Ze tyto zmény mohou mit diskriminacni
ucinek, pokud jde o omezeni pfi s¢itani hlasti odevzdanych v zahraniéi, které by mohlo
vést ke zneplatnéni téchto hlast; pfipomind, Ze komora pro mimoiadnou kontrolu
a vefejné zalezitosti polského Nejvyssiho soudu, do jejiz jurisdikce spadaji volebni
spory, nemuze byt povazovana za nezavisly a nestranny soud pfedem ziizeny zdkonem
ve smyslu Listiny a Evropské timluvy o lidskych pravech; dirazné z4d4 polské organy,
aby volby potradaly v souladu se zadvazky, které ptijali clenové Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), a s ostatnimi mezinarodnimi zavazky
a normami pro demokratické volby; pozaduje, aby byly vnitrostatni zakony uvedeny do
souladu s doporu¢enimi, ktera Utad pro demokratické instituce a lidsk4 prava
(OBSE/ODIHR) vypracoval na zakladé omezené volebni pozorovatelské mise v roce
2019, a s doporucenimi Benatské komise tykajicimi se volebnich zédkonil; vyzyva
OBSE/ODIHR, aby k nadchazejicim parlamentnim volbam v Polsku vyslal
plnohodnotnou volebni pozorovatelskou misi; vyzyva Komisi, aby co nejdiive
posoudila, zda jsou nedavné zmény polského volebniho zakona v souladu s unijnim
pravem, a aby vysledky svého posouzeni poskytla Evropskému parlamentu a ucinila
piimétené pravni kroky, pokud by dospéla k zavéru, Ze s unijnim pravem v souladu
nejsou;

3. vita, Ze ve véci zdkona o statni komisi pro zkoumani ruskych vlivii zahajila Komise
zrychlené fizeni Komise o nesplnéni povinnosti; diirazné Zada polské organy, aby zakon
zru$ily nebo alespon pozastavily jeho uc¢innost, dokud Benatska komise nevyda své
naléhavé stanovisko, které si vyzadal monitorovaci vybor Parlamentniho shromazdéni
Rady Evropy, a dokud zakon nebude na zékladé tohoto stanoviska pozménén; vyzyva
Komisi, aby v fizeni o nesplnéni povinnosti okamzité pokracovala, pokud by zdkon
zustal v ucinnosti, zejména aby uplatnila zrychlené fizeni a pozadala Soudni dvir
o vydani pfedbézného opatient;

4.  piipomina sviij postoj, Zze sou¢asny polsky ,,Ustavni soud* je nelegitimni, byl jmenovan
v rozporu s pravem, postradd nezavislost a neni opravnén vykladat Gstavu zemé, a Ze
jeho stanovisko k novele zakona o Nejvyssim soudu a nékterych dalich zakoni by
proto mélo byt povazovano za neplatné; vyzyva Komisi, aby co nejdifive pokrocila ve
svych soudnich sporech a aby rovnéz pozadala Soudni dviir o vydani predbéznych
opatfeni v projednavané véci tykajici se ,,Ustavniho soudu®; znovu vyzyva Komisi, aby
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10.

11.

urychlené€ zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti ve véci nelegitimni Nérodni rady

soudnictvi a v§ech soudct ji jmenovanych, zejména téch, ktetfi byli jmenovani do

komory pro mimotadnou kontrolu a vetejné zalezitosti Nejvyssiho soudu, ktera se
zabyva volebnimi spory;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, ze novela zdkona o Nejvyssim soudu

a n¢kterych dalSich zakont, pokud bude pfijata v navrZzeném znéni, by NejvysSimu
spravnimu soudu dala nové rozhodovaci pravomoci v disciplinarnich fizenich se soudci,
aniz by se rozliSovalo mezi soudci jmenovanymi v souladu se zakonem a soudci
jmenovanymi nelegitimni Narodni radou soudnictvi; domniva se, Ze tyto zmény nefesi
problém systému disciplinarnich fizeni se soudci v Polsku, ktery neni v souladu

s pravem EU;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze pii postupu podle ¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o EU ve vztahu
k Polsku Rada nedosahla redlného pokroku; konstatuje, ze odiivodnény navrh Komise
ze dne 20. prosince 2017 mé omezenou oblast plisobnosti, protoZe se stavem pravniho
statu v Polsku zabyva pouze ve vztahu k nezavislosti soudl; znovu vyzyva Komisi, aby
oblast ptisobnosti odiivodnéného navrhu tykajiciho se Polska rozsifila i na zfejmé
nebezpeci zavazného poruseni dalSich zakladnich hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU,
zejména demokracie a dodrzovani lidskych prav; znovu vyzyva Radu, aby se zabyvala
veskerym novym vyvojem, ktery by mél dopad na prévni stat, demokracii a zakladni
prava; znovu vyzyva Radu, aby v rdmci tohoto postupu vydavala doporuceni;

znovu vyzyva Komisi, aby pln€ vyuzivala v§ech dostupnych nastroju k feSeni
stavajiciho i mozného budouciho porusovani hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy
o EU;

dirazné zada Komisi, aby se zdrzela veskerych krokt nebo vyroki, které by mohly
naznacovat, Ze doslo k netransparentnimu jedndni nebo dohodam ovliviiujicim oficidlni
postoj organii; zdiiraziuje, ze Komise je povétena ukolem nezavisle a objektivné
posuzovat, jak Polsko dodrZuje stanovené milniky a podminky, a nesmi se pfi tom
zpronevéfit demokracii, pravnimu statu a zdkladnim praviim; vyjadiuje politovani nad
tim, ze Komise neposkytuje Parlamentu dostate¢né informace o posuzovani, jak polské
organy dodrzuji stanovené milniky a podminky, coZ omezuje jeho schopnost vykonavat
ulohu rozpoctového organu a organu ptisluSného k udéleni absolutoria; vyzyva Komisi,
aby respektovala ulohu Parlamentu;

opakuje svou vyzvu polskym organtim, aby splnily milniky a cile spojené s Nastrojem
pro oziveni a odolnost a provedly vSechny pfislusné rozsudky Soudniho dvora

a Evropského soudu pro lidska prava, aby se finan¢ni prostfedky EU mohly dostat

k obyvateliim Polska;

vyzyva Komisi, aby pfedlozila ndvrh na zfizeni technologické laboratote EU, ktera by
monitorovala, zda v obdobi pted parlamentnimi volbami nebo v jejich prib¢hu
nedochazi k pouzivani Spiondzniho softwaru;

povétuje svou piedsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam
a parlamentim ¢lenskych stat, Rad¢ Evropy, Organizaci pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé a Organizaci spojenych narodd.
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