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Euroopa Parlamendi resolutsioon valimisseaduse, uurimiskomisjoni ja õigusriigi kohta 
Poolas
(2023/2747(RSP))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse Euroopa Liidu lepingut (edaspidi „ELi leping“), eriti selle artiklit 2, 
artikli 4 lõiget 3 ja artikli 7 lõiget 1,

– võttes arvesse Euroopa Liidu põhiõiguste hartat (edaspidi „harta“),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 12. veebruari 2021. aasta määrust 
(EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu1,

– võttes arvesse Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni ning selle 
juurde kuuluvaid protokolle,

– võttes arvesse oma 17. septembri 2020. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta võtta vastu 
nõukogu otsus, millega järeldatakse ilmset ohtu, et Poola Vabariik rikub oluliselt 
õigusriigi põhimõtet2,

– võttes arvesse oma 16. jaanuari 2020. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu lepingu artikli 7 
lõike 1 kohaste Poolat ja Ungarit käsitlevate käimasolevate kuulamiste kohta ja oma 
5. mai 2022. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu lepingu artikli 7 lõike 1 alusel toimuvate 
kuulamiste kohta Poola ja Ungari küsimuses3,

– võttes arvesse oma 9. juuni 2022. aasta resolutsiooni õigusriigi ja Poola riikliku 
taastekava võimaliku heakskiitmise kohta4,

– võttes arvesse oma 21. oktoobri 2021. aasta resolutsiooni Poola õigusriigi kriisi ja ELi 
õiguse ülimuslikkuse kohta5,

– võttes arvesse oma 16. septembri 2021. aasta resolutsiooni meediavabaduse ja õigusriigi 
olukorra edasise halvenemise kohta Poolas6,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi viie fraktsiooni juhtide 6. juuni 2023. aasta kirja, 
milles käsitletakse vajadust saata Poola parlamendivalimistele täiemahuline 
valimisvaatlusmissioon,

– võttes arvesse komisjoni iga-aastaste õigusriigi olukorda käsitlevate aruannete Poolat 

1 ELT L 57, 18.2.2021, lk 17.
2 ELT C 385, 22.9 2021, lk 317.
3 ELT C 270, 7.7.2021, lk 91; ELT C 465, 6.12.2022, lk 147.
4 ELT C 493, 27.12.2022, lk 108.
5 ELT C 184, 5.5.2022, lk 154.
6 ELT C 117, 11.3.2022, lk 151.
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käsitlevaid peatükke,

– võttes arvesse Euroopa Nõukogu ministrite komitee 7. juuni 2023. aasta 
vaheresolutsiooni Euroopa Inimõiguste Kohtu otsuse täitmise kohta kohtuasjas Xero 
Flor w Polsce sp. z o.o. vs. Poola,

– võttes arvesse kodukorra artikli 132 lõiget 2,

A. arvestades, et nagu on sätestatud ELi lepingu artiklis 2, kajastatud hartas ja kinnistatud 
rahvusvahelistes inimõigustealastes lepingutes, rajaneb liit sellistel väärtustel nagu 
inimväärikuse austamine, vabadus, demokraatia, võrdsus, õigusriik ja inimõiguste, 
kaasa arvatud vähemuste hulka kuuluvate isikute õiguste austamine;

B. arvestades, et ELi lepingu artikli 49 kohaselt koosneb EL riikidest, mis vabalt ja 
vabatahtlikult jagavad neid ELi lepingu artiklis 2 sätestatud ühisväärtusi;

C. arvestades, et ELi lepingu artiklis 2 sisalduvate väärtuste järgimine liikmesriigi poolt on 
kehtestatud eeltingimusena selleks, et kasutada kõiki õigusi, mis tulenevad 
aluslepingute kohaldamisest selle liikmesriigi suhtes; arvestades, et Poola on nõustunud 
ELi lepingu artiklis 2 sätestatud väärtustega; arvestades, et ilmne oht, et liikmesriik 
rikub oluliselt ELi lepingu artiklis 2 sätestatud väärtusi, ei puuduta üksnes liikmesriiki, 
kus oht realiseerub, vaid mõjutab ka teisi liikmesriike, nendevahelist usaldust, liidu 
olemust ja selle elanike põhiõigusi;

D. arvestades, et Poola valitsuse poolsete süstemaatiliste sammude tõttu on õigusriigi 
olukord riigis mitu aastat järjest halvenenud; arvestades, et mitme aasta vältel ei ole 
seda olukorda piisavalt käsitletud ja palju probleeme on veel lahendamata ning vahepeal 
on esile kerkinud palju uusi probleeme; arvestades, et need mõjuvad negatiivselt nii ELi 
kuvandile kui ka liidu mõjususele ja usaldusväärsusele põhi- ja inimõiguste ja 
demokraatia kaitsmisel maailmas tervikuna; arvestades, et nende probleemidega tuleb 
tegeleda ELi kooskõlastatud tegevuse abil;

E. arvestades, et 26. jaanuaril 2023 võttis Poola parlamendi alamkoda Seim vastu riigi 
valimisseaduse muudatused, mis jõustusid 31. märtsil 2023 ehk vähem kui kuus kuud 
enne parlamendivalimiste eeldatavat väljakuulutamist; arvestades, et see on vastuolus 
Veneetsia komisjoni vastu võetud hea valimistava eeskirja ja Poola konstitutsioonikohtu 
kohtupraktikaga;

F. arvestades, et 14. aprillil 2023 võttis Seim vastu seaduse riikliku komisjoni kohta, mis 
uurib Venemaa mõju Poola Vabariigi sisejulgeolekule aastatel 2007–2022 (edaspidi 
„uurimiskomisjoni seadus“); arvestades, et 8. juunil 2023 algatas komisjon 
rikkumismenetluse, leides, et uue seadusega rikutakse demokraatia põhimõtet, 
seaduslikkuse ja karistuste tagasiulatuva jõu puudumise põhimõtteid, õiguskindluse ja 
res judicata üldpõhimõtteid, õigust tõhusale õiguskaitsele ja keeldu kaks korda sama 
nõude alusel kohtu alla anda, ametisaladuse kaitset ning ELi andmekaitsealaste 
õigusaktide nõudeid; arvestades, et 16. juunil 2023 võttis Seim vastu uurimiskomisjoni 
seaduse muudatused seda oluliselt muutmata;

G. arvestades, et 13. jaanuaril 2023 võttis Seim vastu kõrgeima kohtu seaduse ja teatavate 
muude seaduste muudatused; arvestades, et Poola president otsustas enne neid 
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muudatusi sisaldava seaduseelnõu allkirjastamist selle konstitutsioonikohtusse suunata, 
et viimane teeks otsuse selle kohta, kas seaduseelnõu on kooskõlas riigi põhiseadusega; 
arvestades, et 15. veebruaril 2023 otsustas komisjon kaevata Poola Euroopa Liidu 
Kohtusse, kuna konstitutsioonikohus ja selle kohtupraktika rikuvad ELi õigust; 
arvestades, et 5. juunil 2023 kinnitas Euroopa Liidu Kohus kohtuasjas C-204/21 veel 
kord, et kohtusüsteemi käsitlevate Poola riigisiseste sätetega rikutakse õigusriigi 
põhimõtet;

H. arvestades, et nõukogu võttis 17. juunil 2022. aastal vastu rakendusotsuse Poola taaste- 
ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta, milles nähakse ette mitmed 
eesmärgid, mis tuleb riigil tõhusalt täita enne esimese maksetaotluse esitamist;

1. kordab oma varasemates Poolat käsitlevates resolutsioonides esitatud järeldusi, muresid 
ja soovitusi; mõistab hukka Poola valitsuse tahtlikud ja süstemaatilised pingutused 
õõnestada ELi lepingu artiklis 2 sätestatud ELi aluspõhimõtteid, eriti õigusriigi 
põhimõtet; tuletab meelde, et Poola valitsus vastutab ELi õiguse ja ELi lepingu 
artiklis 2 sätestatud väärtuste järgimise taastamise eest;

2. väljendab sügavat muret Poola valimisseaduse muudatuste pärast, mis võeti vastu 
vahetult enne riigi eelseisvaid 2023. aasta parlamendivalimisi ja seoses peagi toimuvate 
Euroopa Parlamendi valimistega 2024. aastal; märgib, et muudatustel võib olla 
diskrimineeriv mõju seoses välismaal hääletanud isikute antud häälte lugemisele seatud 
piirangutega, millega võidakse sellised hääled kehtetuks tunnistada; tuletab meelde, et 
Poola kõrgeima kohtu erakorralise kontrolli ja avalike asjade kolleegiumi, mille 
pädevusse kuuluvad valimisvaidlused, ei saa pidada sõltumatuks ja erapooletuks 
kohtuks, mis on varem seaduse alusel moodustatud harta ja Euroopa inimõiguste 
konventsiooni tähenduses; nõuab tungivalt, et Poola ametivõimud viiksid valimiste 
läbiviimise kooskõlla Euroopa Julgeoleku- ja Koostööorganisatsiooni (OSCE) liikmete 
võetud kohustustega ning muude demokraatlike valimiste rahvusvaheliste kohustuste ja 
normidega; nõuab, et riigisisesed sätted viidaks kooskõlla OSCE demokraatlike 
institutsioonide ja inimõiguste büroo (ODIHR) 2019. aasta piiratud 
valimisvaatlusmissiooni soovitustega ja Veneetsia komisjoni soovitustega 
valimisseaduste kohta; kutsub OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimõiguste 
bürood üles korraldama Poolas toimuvateks parlamendivalimisteks täiemahulise 
valimisvaatlusmissiooni; kutsub komisjoni üles kiiresti hindama, kas Poola 
valimisseaduse hiljutised muudatused on kooskõlas ELi õigusega, jagama selle 
hindamise tulemusi Euroopa Parlamendiga ja võtma asjakohaseid jõustamismeetmeid 
juhul, kui leitakse, et muudatused ei vasta nõuetele;

3. väljendab heameelt komisjoni kiirendatud rikkumismenetluse üle seoses 
uurimiskomisjoni seadusega; nõuab tungivalt, et Poola ametivõimud tunnistaksid 
seaduse kehtetuks või vähemalt peataksid selle kohaldamise seni, kuni Veneetsia 
komisjon on esitanud Euroopa Nõukogu Parlamentaarse Assamblee järelevalvekomitee 
nõutud kiireloomulise arvamuse ja seadust on selle arvamuse kohaselt muudetud; 
kutsub komisjoni üles jätkama rikkumismenetlust niipea kui võimalik, kui seadus jõusse 
jääb, kasutades eelkõige kiirendatud rikkumismenetlust ja taotledes Euroopa Liidu 
Kohtult ajutisi meetmeid;

4. tuletab meelde oma seisukohta, et Poola praegune konstitutsioonikohus on ebaseaduslik, 
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sellel puudub õiguslik alus ja sõltumatus ning pädevus tõlgendada riigi põhiseadust, 
ning et tema arvamus kõrgeima kohtu seaduse ja teatavate muude seaduste muudatuste 
kohta tuleks seetõttu lugeda tühiseks; kutsub komisjoni üles menetlema kohtuvaidlusi 
võimalikult kiiresti ja taotlema ka Euroopa Liidu Kohtult ajutisi meetmeid 
konstitutsioonikohtuga seotud pooleliolevas kohtuasjas; kordab oma üleskutset 
komisjonile algatada kiiremas korras rikkumismenetlus ebaseadusliku riikliku kohtute 
nõukoja ja kõigi selle poolt ametisse nimetatud kohtunike suhtes, eelkõige nende suhtes, 
kes on ametisse nimetatud kõrgeima kohtu erakorralise kontrolli ja avalike asjade 
kolleegiumi, mis uurib valimisvaidlusi;

5. väljendab sügavat muret selle pärast, et kõrgeima kohtu seaduse ja teatavate muude 
seaduste muudatused, kui need kavandatud kujul vastu võetakse, annaksid kõrgeimale 
halduskohtule uued volitused kohtunikega seotud distsiplinaarasjade menetlemiseks, 
tegemata vahet seaduslikult ametisse nimetatud ja ebaseadusliku riikliku kohtute 
nõukoja ametisse nimetatud kohtunikel; on seisukohal, et need muudatused ei lahenda 
probleemi, et Poola kohtunike suhtes kohaldatav distsiplinaarsüsteem ei ole kooskõlas 
ELi õigusega;

6. kordab, et peab kahetsusväärseks asjaolu, et nõukogu ei ole suutnud teha sisulisi 
edusamme käimasolevas ELi lepingu artikli 7 lõike 1 kohases menetluses seoses 
Poolaga; märgib, et komisjoni 20. detsembri 2017. aasta põhjendatud ettepaneku 
kohaldamisala on piiratud, nimelt piirdub see õigusriigi olukorraga Poolas 
kohtusüsteemi sõltumatuse kitsas tähenduses; kordab oma üleskutset komisjonile 
laiendada põhjendatud ettepaneku kohaldamisala seoses Poolaga, lisades ilmsed ohud 
seoses ELi lepingu artiklis 2 sätestatud muude põhiväärtuste, eelkõige demokraatia ja 
inimõiguste olulise rikkumisega; kordab oma üleskutset nõukogule tegeleda kõigi 
õigusriiki, demokraatiat ja põhiõigusi mõjutavate uute arengusuundadega; kordab oma 
üleskutset nõukogule käsitleda soovitusi selle menetluse raames;

7. kordab oma üleskutset komisjonile kasutada täiel määral kõiki olemasolevaid 
vahendeid, et käsitleda ELi lepingu artiklis 2 sätestatud väärtuste praegusi ja võimalikke 
rikkumisi;

8. nõuab tungivalt, et komisjon hoiduks mis tahes tegevusest või avaldustest, mis võiksid 
viidata sellele, et otsekui oleks toimunud läbipaistmatud läbirääkimised või 
kokkulepped, kahjustades sel moel muidu institutsioonide ametlikku seisukohta; 
rõhutab, et komisjoni ülesanne on sõltumatult ja objektiivselt hinnata eesmärkide ja 
tingimuste täitmist Poola poolt, kahjustamata seejuures demokraatiat, õigusriiki ja 
põhiõigusi; peab kahetsusväärseks, et Euroopa Parlamendile ei ole antud piisavalt teavet 
komisjoni hinnangu kohta, mis käsitleb Poola ametiasutuste vastavust eesmärkidele ja 
tingimustele, takistades Euroopa Parlamendil täitmast eelarvepädeva ja eelarve 
täitmisele heakskiidu andmise eest vastutava institutsioonina oma ülesandeid; palub 
komisjonil austada Euroopa Parlamendi rolli;

9. kordab oma üleskutset Poola ametiasutustele täita taaste- ja vastupidavusrahastuga 
seotud vahe-eesmärgid ja sihid ning rakendada kõiki asjakohaseid Euroopa Liidu Kohtu 
ja Euroopa Inimõiguste Kohtu otsuseid, et ELi vahendid jõuaksid Poola inimesteni;

10. kutsub komisjoni üles esitama ettepaneku luua ELi tehnoloogialabor, et jälgida 
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nuhkvara võimalikku kasutamist parlamendivalimiste eel või nende ajal;

11. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule, komisjonile, 
liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele, Euroopa Nõukogule, Euroopa Julgeoleku- 
ja Koostööorganisatsioonile ning Ühinenud Rahvaste Organisatsioonile.


