
RE\1282481FI.docx PE748.800v01-00

FI Moninaisuudessaan yhtenäinen FI

Euroopan parlamentti
2019-2024

Istuntoasiakirja

B9-0319/2023

5.7.2023

PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS
neuvoston ja komission julkilausumien johdosta

työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan mukaisesti

Puolan vaalilainsäädännöstä, tutkintakomiteasta ja oikeusvaltiotilanteesta
(2023/2747(RSP))

Vladimír Bilčík
PPE-ryhmän puolesta
Juan Fernando López Aguilar, Gabriele Bischoff, Birgit Sippel, Katarina 
Barley, Robert Biedroń, Włodzimierz Cimoszewicz, Sylvie Guillaume
S&D-ryhmän puolesta
Michal Šimečka, Moritz Körner, Sophia in ’t Veld, Anna Júlia Donáth, 
Katalin Cseh
Renew-ryhmän puolesta
Tineke Strik, Daniel Freund, Terry Reintke
Verts/ALE-ryhmän puolesta
Konstantinos Arvanitis, Malin Björk, Nikolaj Villumsen
The Left -ryhmän puolesta



PE748.800v01-00 2/6 RE\1282481FI.docx

FI

B9-0319/2023

Euroopan parlamentin päätöslauselma Puolan vaalilainsäädännöstä, tutkintakomiteasta 
ja oikeusvaltiotilanteesta
(2023/2747(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU), erityisesti sen 2 artiklan, 
4 artiklan 3 kohdan ja 7 artiklan 1 kohdan,

– ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jäljempänä ’perusoikeuskirja’,

– ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411,

– ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja sen pöytäkirjat,

– ottaa huomioon 17. syyskuuta 2020 antamansa päätöslauselman ehdotuksesta neuvoston 
päätökseksi sen toteamisesta, että on olemassa selvä vaara, että Puolan tasavalta loukkaa 
vakavasti oikeusvaltioperiaatetta2,

– ottaa huomioon 16. tammikuuta 2020 ja 5. toukokuuta 2022 antamansa päätöslauselmat 
meneillään olevista SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisista Puolan ja Unkarin 
kuulemisista3,

– ottaa huomioon 9. kesäkuuta 2022 antamansa päätöslauselman oikeusvaltioperiaatteesta 
ja mahdollisesta Puolan kansallisen elpymissuunnitelman hyväksymisestä4,

– ottaa huomioon 21. lokakuuta 2021 antamansa päätöslauselman Puolan 
oikeusvaltiokriisistä ja EU:n oikeuden ensisijaisuudesta5,

– ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 antamansa päätöslauselman tiedotusvälineiden 
vapaudesta ja oikeusvaltion heikkenemisestä edelleen Puolassa6,

– ottaa huomioon viiden Euroopan parlamentin poliittisen ryhmän johtajien 6. kesäkuuta 
2023 päivätyn kirjeen tarpeesta lähettää täysimittainen vaalitarkkailuvaltuuskunta 
Puolan parlamenttivaaleihin,

– ottaa huomioon komission vuotuisten oikeusvaltiokertomusten Puolaa käsittelevät 
luvut,

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
2 EUVL C 385, 22.9.2021, s. 317.
3 EUVL C 270, 7.7.2021, s. 91; EUVL C 465, 6.12.2022, s. 147.
4 EUVL C 493, 27.12.2022, s. 108.
5 EUVL C 184, 5.5.2022, s. 154.
6 EUVL C 117, 11.3.2022, s. 151.
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– ottaa huomioon Euroopan neuvoston ministerikomitean 7. kesäkuuta 2023 antaman 
väliaikaisen päätöslauselman Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Xero Flor w 
Polsce sp. z o.o. v. Puola antaman tuomion täytäntöönpanosta,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, että unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, 
kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, 
vähemmistöihin kuuluvien oikeudet mukaan lukien, ja että nämä arvot vahvistetaan 
SEU-sopimuksen 2 artiklassa ja ne sisältyvät perusoikeuskirjaan ja kansainvälisiin 
ihmisoikeussopimuksiin;

B. ottaa huomioon, että SEU-sopimuksen 49 artiklan mukaisesti Euroopan unioni 
muodostuu valtioista, jotka ovat vapaasti ja vapaaehtoisesti sitoutuneet SEU-
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuihin yhteisiin arvoihin;

C. toteaa kaikkien perussopimusten soveltamisesta johtuvien jäsenvaltiolle kuuluvien 
oikeuksien toteutumisen edellyttävän, että jäsenvaltio kunnioittaa SEU-sopimuksen 
2 artiklassa vahvistettuja arvoja; toteaa, että Puola on itse hyväksynyt SEU-sopimuksen 
2 artiklassa vahvistetut arvot; toteaa, että selvä vaara siitä, että jokin jäsenvaltio loukkaa 
vakavasti SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja, ei koske pelkästään 
kyseistä yksittäistä jäsenvaltiota vaan vaikuttaa voimakkaasti myös muihin 
jäsenvaltioihin, niiden keskinäiseen luottamukseen sekä unionin ja sen kansalaisten 
perusoikeuksien luonteeseen;

D. ottaa huomioon, että oikeusvaltiotilanne on heikentynyt Puolassa useiden vuosien ajan 
hallituksen järjestelmällisten toimien tuloksena; toteaa, että tähän tilanteeseen ei ole 
puututtu riittävästi, jäljellä on yhä monia huolenaiheita ja monia uusia ongelmia nousee 
edelleen esiin; toteaa, että tämä vaikuttaa kielteisesti unionin julkisuuskuvaan sekä sen 
vaikuttavuuteen ja uskottavuuteen, kun se puolustaa perusoikeuksia, ihmisoikeuksia ja 
demokratiaa maailmanlaajuisesti; katsoo, että tähän ongelmaan on vastattava EU:n 
yhteisillä toimilla;

E. ottaa huomioon, että Puolan parlamentin alahuone Sejm hyväksyi 26. tammikuuta 2023 
maan vaalilakiin muutoksia, jotka tulivat voimaan 31. maaliskuuta 2023 eli alle kuusi 
kuukautta ennen kuin parlamenttivaalit on määrä pitää; toteaa, että tämä on vastoin 
Venetsian komission hyväksymää hyvän vaalitavan säännöstöä ja Puolan 
perustuslakituomioistuimen oikeuskäytäntöä;

F. ottaa huomioon, että Sejm hyväksyi 14. huhtikuuta 2023 lain valtiollisesta komiteasta, 
jonka tehtävänä on tutkia Puolan tasavallan sisäiseen turvallisuuteen vuosina 2007–
2022 kohdistunutta Venäjän vaikuttamista (tutkintakomitealaki); ottaa huomioon, että 
komissio aloitti 8. kesäkuuta 2023 rikkomismenettelyn, sillä se katsoo, että uusi laki 
rikkoo demokratian periaatetta, laillisuuden ja seuraamusten taannehtivuuskiellon 
periaatteita, oikeusvarmuuden ja oikeusvoiman yleisiä periaatteita, oikeutta 
tehokkaaseen oikeussuojaan ja oikeutta olla joutumatta syytteeseen kahdesti samasta 
teosta, salassapitovelvollisuutta sekä tietosuojaa koskevia EU:n lainsäädännön 
vaatimuksia; ottaa huomioon, että Sejm hyväksyi 16. kesäkuuta 2023 muutoksia 
tutkintakomitealakiin muuttamatta sitä kuitenkaan merkittävästi;
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G. ottaa huomioon, että Sejm hyväksyi 13. tammikuuta 2023 muutoksia ylimmästä 
tuomioistuimesta annettuun lakiin ja eräisiin muihin lakeihin; ottaa huomioon, että 
Puolan presidentti päätti ennen kyseiset muutokset sisältävän lakiesityksen 
allekirjoittamista antaa sen nk. perustuslakituomioistuimen käsiteltäväksi, jotta tämä 
lausuisi siitä, onko laki maan perustuslain mukainen; ottaa huomioon, että komissio 
päätti 15. helmikuuta 2023 saattaa Puolaa koskevan asian Euroopan unionin 
tuomioistuimen käsiteltäväksi sillä perusteella, että maan nk. perustuslakituomioistuin 
ja sen oikeuskäytäntö rikkovat EU:n oikeutta; ottaa huomioon, että unionin tuomioistuin 
vahvisti jälleen 5. kesäkuuta 2023 asiassa C-204/21, että Puolan kansallisen 
lainsäädännön oikeuslaitosta koskevat säännökset ovat oikeusvaltioperiaatteen vastaisia;

H. ottaa huomioon, että neuvosto hyväksyi 17. kesäkuuta 2022 täytäntöönpanopäätöksen 
Puolan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä ja että siinä 
asetettiin useita välitavoitteita, jotka olisi pantava tehokkaasti täytäntöön ennen 
ensimmäisen maksupyynnön toimittamista;

1. toistaa aiemmissa Puolaa koskevissa päätöslauselmissaan esitetyt havainnot, 
huolenaiheet ja suositukset; tuomitsee Puolan hallituksen tahalliset ja järjestelmälliset 
pyrkimykset heikentää SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja EU:n perustana 
olevia arvoja ja etenkin oikeusvaltiota; muistuttaa, että Puolan hallitus on vastuussa sen 
varmistamisesta, että EU:n oikeutta ja SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja 
jälleen noudatetaan;

2. ilmaisee syvän huolensa Puolan vaalilakiin tehdyistä muutoksista, jotka hyväksyttiin 
vain vähän ennen maan tulevia vuoden 2023 parlamenttivaaleja ja pian ajankohtaisia 
vuoden 2024 Euroopan parlamentin vaaleja; toteaa, että muutoksilla voi olla syrjivä 
vaikutus, koska niissä asetetaan ulkomailla äänestäneiden antamien äänten laskennalle 
aikaraja, jota on noudatettava näiden äänten mitätöimisen uhalla; muistuttaa, että 
ylimääräistä valvontaa ja julkisia asioita käsittelevää Puolan ylimmän tuomioistuimen 
jaostoa, jonka toimivaltaan vaaleihin liittyvät kiistat kuuluvat, ei voida pitää 
perusoikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tarkoitettuna laillisesti 
perustettuna riippumattomana ja puolueettomana tuomioistuimena; kehottaa Puolan 
viranomaisia saattamaan vaalien toimittamista koskevat menettelynsä Euroopan 
turvallisuus- ja yhteistyöjärjestön (Etyj) jäsenten antamien sitoumusten ja muiden 
demokraattisia vaaleja koskevien kansainvälisten velvoitteiden ja normien mukaisiksi; 
kehottaa muuttamaan kansallisia säännöksiä ja määräyksiä niin, että ne vastaavat Etyjin 
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) rajoitettua 
vaalitarkkailua suorittavan valtuuskunnan vuonna 2019 antamia suosituksia ja 
Venetsian komission suosituksia vaalilainsäädännöstä; kehottaa Etyjin ODIHR:ää 
järjestämään täysimittaisen vaalitarkkailuvaltuuskunnan Puolan tuleviin 
parlamenttivaaleihin; kehottaa komissiota arvioimaan kiireellisesti, ovatko Puolan 
vaalilakiin äskettäin tehdyt muutokset EU:n oikeuden mukaisia, ja toimittamaan 
arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille sekä toteuttamaan asianmukaisia 
täytäntöönpanotoimia, jos muutokset todetaan EU:n oikeuden vastaisiksi;

3. pitää myönteisenä komission aloittamaa nopeutettua rikkomismenettelyä, joka koskee 
tutkintakomitealakia; kehottaa Puolan viranomaisia kumoamaan lain tai ainakin 
keskeyttämään sen soveltamisen, kunnes Venetsian komissio on antanut Euroopan 
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen seurantakomitean siltä pyytämän 
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kiireellisen lausunnon ja lakia on muutettu kyseisen lausunnon mukaisesti; kehottaa 
komissiota jatkamaan rikkomismenettelyä mahdollisimman pian, jos laki pysyy 
voimassa, erityisesti käyttämällä nopeutettua rikkomismenettelyä ja hakemalla unionin 
tuomioistuimelta välitoimia;

4. palauttaa mieliin kantansa, jonka mukaan Puolan nykyinen nk. perustuslakituomioistuin 
on laiton, sitä ei ole perustettu laillisesti, se ei ole riippumaton eikä pätevä tulkitsemaan 
maan perustuslakia ja että sen lausuntoa muutoksista ylimmästä tuomioistuimesta 
annettuun lakiin ja eräisiin muihin lakeihin olisi näin ollen pidettävä mitättömänä; 
kehottaa komissiota viemään riita-asiaa mahdollisimman pian eteenpäin sekä hakemaan 
unionin tuomioistuimelta välitoimia nk. perustuslakituomioistuinta koskevassa vireillä 
olevassa asiassa; kehottaa jälleen komissiota käynnistämään kiireellisesti 
rikkomismenettelyn, joka koskee laitonta kansallista tuomarineuvostoa ja kaikkia sen 
nimittämiä tuomareita, erityisesti niitä, jotka on nimitetty ylimääräistä valvontaa ja 
julkisia asioita käsittelevään Puolan ylimmän tuomioistuimen jaostoon, joka käsittelee 
vaaleihin liittyvät kiistat;

5. on syvästi huolissaan siitä, että ylimmästä tuomioistuimesta annettuun lakiin ja eräisiin 
muihin lakeihin ehdotetut muutokset antaisivat sellaisenaan toteutuessaan ylimmälle 
hallintotuomioistuimelle uuden valtuuden käsitellä tuomareita koskevia 
kurinpitotapauksia tekemättä eroa laillisesti nimitettyjen tuomareiden ja laittoman 
kansallisen tuomarineuvoston nimittämien tuomareiden välillä; katsoo, että näillä 
muutoksilla ei ratkaista sitä ongelmaa, että Puolan tuomareihin sovellettava 
kurinpitojärjestelmä ei ole EU:n oikeuden mukainen;

6. toteaa jälleen pitävänsä valitettavana, ettei neuvosto ole onnistunut merkittävästi 
edistämään Puolaa koskevaa käynnissä olevaa SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan 
mukaista menettelyä; panee merkille, että komission 20. joulukuuta 2017 esittämä 
perusteltu ehdotus jää suppeaksi, sillä siinä käsitellään Puolan oikeusvaltiotilannetta 
vain oikeuslaitoksen riippumattomuuden kannalta; kehottaa jälleen komissiota 
laajentamaan Puolaa koskevan perustellun ehdotuksensa soveltamisalaa sisällyttämällä 
siihen seikat, jotka aiheuttavat selvän vaaran siitä, että SEU-sopimuksen 2 artiklassa 
vahvistettuja muita perustavia arvoja, etenkin demokratiaa ja ihmisoikeuksia, loukataan 
vakavasti; kehottaa jälleen neuvostoa käsittelemään kaikkia uusia tapahtumia, jotka 
vaikuttavat oikeusvaltioon, demokratiaan ja perusoikeuksiin; kehottaa jälleen neuvostoa 
antamaan suosituksia tämän menettelyn yhteydessä;

7. kehottaa jälleen komissiota hyödyntämään täysimääräisesti kaikkia käytettävissä olevia 
välineitä, joilla voidaan puuttua SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen arvojen 
nykyisiin ja mahdollisiin loukkauksiin;

8. kehottaa painokkaasti komissiota pidättymään toimista tai lausunnoista, jotka voisivat 
antaa ymmärtää, että toimielinten virallinen kanta olisi ennakolta neuvoteltu tai sovittu 
ei-avoimissa olosuhteissa; painottaa, että komission tehtävänä on arvioida 
riippumattomasti ja objektiivisesti, onko Puola täyttänyt välitavoitteet ja edellytykset, 
tinkimättä demokratiasta, oikeusvaltiosta ja perusoikeuksista; pitää valitettavana, ettei 
Euroopan parlamentille ole annettu tietoa komission arviosta sen osalta, ovatko Puolan 
viranomaiset täyttäneet välitavoitteet ja edellytykset, sillä tämä haittaa parlamentin 
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kykyä hoitaa tehtävänsä budjettivallan käyttäjänä ja vastuuvapauden myöntävänä 
viranomaisena; vaatii komissiota kunnioittamaan parlamentin roolia;

9. kehottaa jälleen Puolan viranomaisia täyttämään elpymis- ja palautumistukivälineeseen 
liittyvät välitavoitteet ja tavoitteet ja panemaan täytäntöön kaikki asiaankuuluvat 
unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot, jotta ihmiset 
Puolassa voivat hyötyä EU:n varoista;

10. kehottaa komissiota esittämään ehdotuksen EU Tech Lab -laboratorion perustamisesta 
valvomaan vakoiluohjelmien mahdollista käyttöä ennen parlamenttivaaleja tai niiden 
aikana;

11. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
jäsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Euroopan neuvostolle, Euroopan 
turvallisuus- ja yhteistyöjärjestölle ja Yhdistyneille kansakunnille.


