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B9-0319/2023

Rezolucija Europskog parlamenta o izbornom pravu, istraZznom odboru i vladavini
prava u Poljskoj
(2023/2747(RSP))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), posebno njegov ¢lanak 2., ¢lanak 4.
stavak 3. te ¢lanak 7. stavak 1.,

—  uzimajuéi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (Povelja),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od
12. veljage 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!,

— uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima i njezine protokole,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. rujna 2020. o Prijedlogu odluke Vijeca o
utvrdivanju da postoji o€ita opasnost da Republika Poljska tesko prekrsi vladavinu
pravaZ,

— uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 16. sije¢nja 2020. 1 5. svibnja 2022. o sasluSanjima
u tijeku u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a u pogledu Poljske i Madarske?,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 9 lipnja 2022. o vladavini prava i potencijalnom
odobrenju poljskog nacionalnog plana za oporavak (Mehanizam za oporavak i
otpornost)*,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 21. listopada 2021. o krizi vladavine prava u
Poljskoj i nadredenosti prava EU-a,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 16. rujna 2021. o slobodi medija i daljnjem
pogorsanju stanja vladavine prava u Poljskoj®,

— uzimajuci u obzir pismo ¢elnika pet klubova zastupnika u Europskom parlamentu od
6. lipnja 2023. o potrebi za sveobuhvatnom misijom za promatranje izbora na
parlamentarnim izborima u Poljskoj,

— uzimajuci u obzir poglavlja o stanju u Poljskoj u godiSnjim izvjeS¢ima Komisije o
vladavini prava,

— uzimajuci u obzir privremenu rezoluciju Odbora ministara Vije¢a Europe od

I'SLL57,18.2.2021., str. 17.

2 SL C 385,22.9.2021., str. 317.

3SL C 270, 7.7.2021., str. 91.; SL C 465, 6.12.2022., str. 147.
4SL C 493, 27.12.2022., str. 108.

3SL C 184, 5.5.2022., str. 154.

¢SL C 117, 11.3.2022., str. 151.

PE748.800v01-00 2/5 RE\1282481HR.docx



7. lipnja 2023. o izvrSenju presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu Xero
Flor w Polsce sp. z o.0. protiv Poljske,

uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

bududi da se Unija temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,

demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava
pripadnika manjina, koje su utvrdene u ¢lanku 2. UEU-a te koje se odrazavaju u Povelji
1 koje su uvrsStene u medunarodne sporazume o ljudskim pravima;

bududi da se, u skladu s ¢lankom 49. UEU-a, EU sastoji od drzava koje su se slobodno i
dobrovoljno obvezale na zajednicke vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a;

bududi da je posStovanje vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a od strane drZave Clanice uvjet za
uzivanje svih prava koja proizlaze iz primjene Ugovora na tu drZavu ¢lanicu; buduci da
se Poljska sama obvezala na poStovanje vrijednosti sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-a;
buduci da se ocita opasnost od teskog krSenja vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a od strane
drzave €lanice ne odnosi samo na tu pojedinac¢nu drzavu ¢lanicu, ve¢ snazno utjece i na
druge drzave ¢lanice, na njihovo uzajamno povjerenje te na samu prirodu Unije 1
temeljna prava njezinih gradana;

buduci da se vladavina prava u Poljskoj ve¢ nekoliko godina pogorSava, §to je rezultat
sustavnog djelovanja njezine vlade; budu¢i da na tu situaciju nije na odgovarajuci nacin
odgovoreno, da i dalje postoje mnogi problemi 1 da se i1 dalje pojavljuju mnoga nova
pitanja; buduc¢i da to negativno utjece na ugled EU-a, kao i na njegovu ucinkovitost 1
vjerodostojnost u obrani temeljnih prava, ljudskih prava i demokracije na globalnoj
razini; budu¢i da se taj problem mora rijesiti uskladenim djelovanjem EU-a;

buduci da je 26. sije¢nja 2023. Sejm, donji dom poljskog parlamenta, donio izmjene
izbornog zakona te zemlje, koji je stupio na snagu 31. oZzujka 2023., manje od Sest
mjeseci prije nego Sto se ocekuje sazivanje parlamentarnih izbora; buduci da se time
kr$i Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima koji je donijela Venecijanska komisija 1
sudska praksa poljskog Ustavnog suda;

bududi da je Sejm 14. travnja 2023. donio Zakon o Drzavnom odboru za istragu ruskog
utjecaja na unutarnju sigurnost Republike Poljske izmedu 2007. 1 2022. (Zakon o
istraznom odboru); buduci da je 8. lipnja 2023. Komisija pokrenula postupak zbog
povrede prava, s obzirom na to da se novim zakonom krSe nacelo demokracije, nacela
zakonitosti 1 zabrane retroaktivnosti sankcija, op¢a nacela pravne sigurnosti i
pravomocnosti, pravo na djelotvornu sudsku zastitu 1 pravo da se osoba kazneno ne goni
dvaput zbog istog razloga te zastita poslovne tajne, kao i zahtjevi prava EU-a koji se
odnose na zastitu podataka; buduci da je Seym 16. lipnja 2023. donio izmjene Zakona o
istraznom odboru, a da ga nije znatno izmijenio;

buduéi da je Sejm 13. sije¢nja 2023. donio izmjene Zakona o Vrhovnom sudu i
odredenih drugih zakona; budu¢i da je poljski predsjednik, prije potpisivanja prijedloga
zakona koji sadrzi te izmjene, odlucio uputiti ga ,,Ustavnom sudu” kako bi on donio
pravorijek o uskladenosti tog prijedloga s ustavom te zemlje; buduéi da je Komisija

15. veljace 2023. odludila uputiti predmet protiv Poljske Sudu Europske unije zbog
krSenja prava EU-a od strane ,,Ustavnog suda” i njegove sudske prakse; buduci da je
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5. lipnja 2023. Sud Europske unije u predmetu C-204/21 ponovno potvrdio da poljske
nacionalne odredbe o pravosudu krSe vladavinu prava;

buduci da je Vijece 17. lipnja 2022. donijelo provedbenu odluku o odobrenju ocjene
plana za oporavak i otpornost Poljske, u kojoj je utvrdeno nekoliko kljucnih etapa koje
bi trebalo ucinkovito provesti prije podnoSenja prvog zahtjeva za placanje;

ponavlja zakljucke, nedoumice i preporuke iznesene u svojim prethodnim rezolucijama
o Poljskoj; osuduje namjerne i sustavne napore poljske vlade da potkopa temeljne
vrijednosti EU-a sadrzane u ¢lanku 2. UEU-a, a posebno vladavinu prava; podsjeca da
je poljska vlada odgovorna za ponovno uspostavljanje uskladenosti s pravom EU-a 1
vrijednostima sadrzanima u ¢lanku 2. UEU-a;

izrazava duboku zabrinutost zbog izmjena poljskog izbornog zakona donesenih
neposredno prije predstojecih parlamentarnih izbora u toj zemlji 2023. te izbora za
Europski parlament 2024. koji se priblizavaju; navodi da izmjene mogu imati
diskriminirajuéi uc¢inak u pogledu ograni¢enja brojenja glasova biraca u inozemstvu, §to
bi moglo dovesti do ponistavanja tih glasova; podsjeca da se Vijece za izvanrednu
kontrolu i javne poslove poljskog Vrhovnog suda, u ¢ijoj su nadleznosti i izborni
sporovi, ne moze smatrati neovisnim 1 nepristranim sudom koji je prethodno
ustanovljen zakonom u smislu Povelje i Europske konvencije o ljudskim pravima;
potice poljske vlasti da usklade svoje provodenje izbora s obvezama koje su preuzele
¢lanice Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) i1 drugim medunarodnim
obvezama 1 standardima za demokratske izbore; poziva na uskladivanje nacionalnih
odredbi s preporukama ograni¢ene misije za promatranje izbora Ureda OESS-a za
demokratske institucije 1 ljudska prava (ODIHR) iz 2019. 1 preporukama Venecijanske
komisije o izbornom zakonodavstvu; poziva OESS/ODIHR da organizira sveobuhvatnu
misiju za promatranje izbora za predstojece parlamentarne izbore u Poljskoj; poziva
Komisiju da hitno procijeni jesu li nedavne izmjene poljskog izbornog zakona u skladu
s pravom EU-a, da rezultate te procjene podijeli s Europskim parlamentom i da
poduzme odgovarajuce provedbene mjere u slucaju neuskladenosti tih izmjena;

pozdravlja Komisijin ubrzani postupak zbog povrede prava u pogledu Zakona o
istraznom odboru; potice poljske vlasti da taj akt stave izvan snage ili da barem
obustave njegov u¢inak dok Venecijanska komisija ne donese hitno misljenje koje je
zatrazio Odbor za pracenje Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe 1 dok se taj akt ne
izmijeni u skladu s tim misljenjem; poziva Komisiju da Sto prije provede postupak zbog
povrede prava ako taj akt ostane na snazi, posebno primjenom ubrzanog postupka zbog
povrede prava i podnoSenjem zahtjeva za privremene mjere Sudu Europske unije;

podsjeca na svoje stajaliSte da je aktualni poljski ,,Ustavni sud” nezakonit, da nema
pravnu valjanost i neovisnost te da je nekvalificiran za tumacenje ustava te zemlje te da
bi stoga njegovo misljenje o izmjenama Zakona o Vrhovnom sudu i odredenih drugih
zakona trebalo smatrati niStavnim; poziva Komisiju da Sto prije ostvari napredak u
svojim sudskim sporovima te da ujedno Sudu Europske unije podnese zahtjev za
privremene mjere u predmetu koji je u tijeku u vezi s ,,Ustavnim sudom”; ponavlja svoj
poziv Komisiji da hitno pokrene postupak zbog povrede prava u pogledu nezakonitog
Drzavnog sudbenog vijeca i svih sudaca koje ono imenuje, posebno onih koji su
imenovani u Vijece za izvanrednu kontrolu i javne poslove Vrhovnog suda, koje ispituje
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izborne sporove;

izrazava duboku zabrinutost zbog toga $to bi se izmjenama Zakona o Vrhovnom sudu i
odredenih drugih zakona, ako se donesu kako je predlozeno, Vrhovnom upravnom sudu
dao novi mandat za rjeSavanje stegovnih predmeta koji ukljucuju suce, a da se pritom ne
pravi razlika izmedu sudaca imenovanih u skladu sa zakonom i sudaca koje je
imenovalo nezakonito Drzavno sudbeno vijece; smatra da se tim izmjenama ne rjesava
problem stegovnog sustava za suce u Poljskoj koji ne postuju pravo EU-a;

ponovno izraZzava zaljenje zbog toga §to Vijece nije uspjelo ostvariti bitniji napredak u
aktualnom postupku u okviru ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a u odnosu na Poljsku;
napominje da obrazlozeni prijedlog Komisije od 20. prosinca 2017. ima ogranicen
doseg, tj. ne nadilazi stanje vladavine prava u Poljskoj u strogom smislu neovisnosti
pravosuda; ponavlja svoj poziv Komisiji da pros$iri podrucje primjene obrazlozenog
prijedloga o Poljskoj uvrStenjem jasnih rizika od ozbiljnih povreda drugih temeljnih
vrijednosti sadrZanih u ¢lanku 2. UEU-a, posebno demokracije i poStovanja ljudskih
prava; ponovno poziva Vije¢e da razmotri sve nove dogadaje koji utjecu na vladavinu
prava, demokraciju i temeljna prava; ponavlja svoj poziv Vijecu da razmotri preporuke
u okviru tog postupka;

ponavlja svoj poziv Komisiji da u potpunosti iskoristi sve dostupne alate za rjeSavanje
postojecih 1 potencijalnih krSenja vrijednosti iz ¢lanka 2. UEU-a;

doslo do netransparentnih pregovora ili sporazuma kojima se dovodi u pitanje sluzbeno
stajaliSte institucija; istie da je Komisija zaduzena za neovisnu i objektivnu procjenu
uskladenosti Poljske s klju¢nim etapama i uvjetima, bez ugrozavanja demokracije,
vladavine prava i temeljnih prava; zali zbog nedostatka informacija dostupnih
Parlamentu u vezi s procjenom Komisije o tome postuju li poljske vlasti klju¢ne etape 1
uvjete, Sto otezava sposobnost Parlamenta da izvrSava svoju ulogu tijela nadleznog za
proracun i davanje razrjesnice; poziva Komisiju da postuje ulogu Parlamenta;

ponavlja svoj poziv poljskim vlastima da ostvare kljucne etape i ciljeve povezane s
Mehanizmom za oporavak i otpornost te da provedu sve relevantne presude Suda
Europske unije i Europskog suda za ljudska prava kako bi sredstva EU-a doprla do ljudi
u Poljskoj;

poziva Komisiju da predstavi prijedlog za uspostavu tehnoloSkog laboratorija EU-a za
pracenje moguce upotrebe Spijunskog softvera uoci ili tijekom parlamentarnih izbora;

nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, vladama 1
parlamentima drzava ¢lanica, Vije¢u Europe, Organizaciji za europsku sigurnost 1
suradnju i Ujedinjenim narodima.
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