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B9-0319/2023

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a lengyelorszagi valasztasi torvényrol,
vizsgalobizottsagrol és jogallamisagrol
(2023/2747(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unidrol sz616 szerzédésre (EUSZ) és kiilondsen annak 2. cikkére,
4. cikkének (3) bekezdésére, valamint 7. cikkének (1) bekezdésére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara (a tovabbiakban: a Charta),

— tekintettel a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasardl sz616,
2021. februar 12-i (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!,

— tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére €s annak jegyzdkonyveire,

— tekintettel a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali sulyos megsértése egyértelmii
veszélyének megallapitasarol szolo tanacsi hatarozatra irdnyulo javaslatrol szolo, 2020.
szeptember 17-i allasfoglalasara?,

— tekintettel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan Lengyelorszaggal és
Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban 1évé meghallgatasokrol szolo,
2020. januar 16-i és 2022. majus 5-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a jogallamisagrol €s a lengyel nemzeti helyredllitasi terv lehetséges
jovahagyasarol (Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszko6z) szolo, 2022. jinius 9-1
allasfoglalasara®,

— tekintettel a lengyelorszagi jogallamisagi valsagrol és az unids jog elsébbségérdl szolo,
2021. oktober 21-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a Lengyelorszadgban a tomegtéajékoztatas szabadsagarol €s a jogallamisag
helyzetének tovabbi romlasardl szo6lo, 2021. szeptember 16-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az Eurdpai Parlament 6t képvisel6csoportja vezetdinek 2023. junius 6-1, a
lengyelorszagi parlamenti valasztasokra teljes kori valasztasi megfigyeld misszio
inditasanak sziikségességérol szolo levelére,

— tekintettel a Bizottsag éves jogallamisagi jelentéseinek Lengyelorszagrol szolo
orszagfejezeteire,
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G.

tekintettel az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga Xero Flor w Polsce sp. z o.0. kontra Lengyelorszag ligyben hozott itéletének
végrehajtasarol sz616, 2023. junius 7-1 1d6kozi allasfoglalasara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

mivel az Unié az emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a
jogéllamisag és az emberi jogok — beleértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait
1s — tiszteletben tartasanak értékein alapul, ahogyan azt az EUSZ 2. cikke meghatarozza,
¢s ahogyan azt a Charta rogziti, valamint ahogyan azt a nemzetkdzi emberi jogi
szerzOodések is tartalmazzak;

mivel az EUSZ 49. cikkével 6sszhangban az EU olyan allamokbol all, amelyek
szabadon €s onként elkdtelezték magukat az EUSZ 2. cikkében emlitett k6zos értekek
mellett;

mivel az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékek tagallam altali tiszteletben tartasa a
Szerzddések e tagallamra valo alkalmazasabol eredd valamennyi jogbdl valo részesiilés
feltételét képezi; mivel Lengyelorszag maga is csatlakozott az EUSZ 2. cikkében
rogzitett értékekhez; mivel annak barmely egyértelmii veszélye, hogy egy tagallam
sulyosan megsérti az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeket, nemcsak ezt az adott
tagallamot érinti, hanem jelentds hatdst gyakorol a tobbi tagallamra, a koztiik 1évo
kolcsonds bizalomra, valamint magara az Unid jellegére €s polgarai alapvetd jogaira is;

mivel a jogallamisag helyzete Lengyelorszagban évek 6ta romlik a kormany modszeres
intézkedéseinek eredményeként; mivel ezt a helyzetet nem kezelték megtelelden,
szamos aggaly tovabbra is fennall, és tovabbra is szamos 0j kérdés mertil fel; mivel ez
negativ hatassal van az EU-r61 kialakult képre, valamint az EU hatékonysagara és
hitelességére az alapvetd jogok, az emberi jogok €és a demokrécia globalis védelme
terén; mivel ezt a problémat 6sszehangolt unios fellépéssel kell kezelni;

mivel 2023. januar 26-an a lengyel parlament alséhdza, a Szejm modositasokat fogadott
el az orszag valasztasi torvény¢hez, amelyek 2023. marcius 31-én 1éptek hatalyba,
kevesebb mint hat hénappal a parlamenti valasztasok varhato idépontja eldtt; mivel ez
sérti a Velencei Bizottsag altal elfogadott valasztadsi magatartasi kodexet és a lengyel
alkotmanybirosag itélkezési gyakorlatat;

mivel 2023. &prilis 14-én a Szejm elfogadta a 2007 és 2022 kozott a Lengyel
Koztarsasag belsd biztonsagara gyakorolt orosz befolyas kivizsgalasaval foglalkozo
allami bizottsagrol szol6 térvényt (a tovabbiakban: a vizsgalobizottsdgrol szo1o
torvény); mivel 2023. jinius 8-4n a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott,
mivel Ggy itélte meg, hogy az 0j térvény sérti a demokracia elvét, a szankciok
jogszeriisége €s visszahato hatdlya tilalmanak elvét, a jogbiztonsag és a jogerd altalanos
elveit, a hatékony bir6i jogvédelemhez valo jogot és azt az elvet, hogy ugyanazon
jogalap miatt nem lehet kétszer biintetdeljarast inditani, a szakmai titoktartas védelmét,
valamint az adatvédelemre vonatkoz6 unids jog kdvetelményeit; mivel 2023. junius 16-
an a Szejm modositasokat fogadott el a vizsgalobizottsagrol szo616 torvényhez anélkiil,
hogy azt Iényegében megvaltoztatta volna;

mivel 2023. januar 13-4n a Szejm moddositasokat fogadott el a Legfels6bb Birosagrol

RE\1282481HU.docx 3/6 PE748.800v01-00

HU



HU

sz016 torvényhez és bizonyos egyéb torvényekhez; mivel a lengyel elndk az emlitett
modositasokat tartalmazo torvénytervezet aldirasa eldtt ugy hatarozott, hogy a torvényt
az ,,Alkotmanybirdsag” elé utalja, hogy az dontson az orszag alkotmanyaval vald
Osszeegyeztethetdségérdl; mivel 2023. februar 15-én a Bizottsag tigy hatarozott, hogy
keresetet indit Lengyelorszaggal szemben az Eurdpai Unio Birosaga (EUB) eldtt az
unios jognak az ,,Alkotmanybirdsag” és annak itélkezési gyakorlata altali megsértése
miatt; mivel 2023. janius 5-én az EUB a C-204/21. sz. ligyben ismételten megerdsitette,
hogy az igazsagszolgaltatasra vonatkozo lengyel nemzeti rendelkezések sértik a
jogallamisagot;

mivel a Tanécs 2022. junius 17-én végrehajtasi hatarozatot fogadott el Lengyelorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol, amely tobb olyan
mérfoldkovet hatarozott meg, amelyeket az elsd kifizetési kérelem benyujtasa eldtt
ténylegesen végre kell hajtani;

megismétli a Lengyelorszagrol sz616 korabbi allasfoglaldsaiban megfogalmazott
megallapitdsokat, aggalyokat és ajanlasokat; elitéli a lengyel kormany arra iranyuld
szandékos és szisztematikus eréfeszitéseit, hogy aldassa az EUSZ 2. cikkében rogzitett
uniods alapértékeket, kiilondsen a jogallamisagot; emlékeztet arra, hogy a lengyel
kormény felel az uniods jognak és az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeknek valo
megfelelés helyreallitdsaért;

mélységes aggodalmanak ad hangot a lengyel valasztasi torvény modositasai miatt,
amelyeket roviddel az orszag kozelgd, 2023. évi parlamenti valasztasai, valamint a
nemsokara esedékes 2024. évi eurdpai parlamenti valasztasok el6tt fogadtak el; jelzi,
hogy a mddositdsok megkiilonboztetd hatassal jarhatnak a kiilfoldon leadott szavazatok
szamlalasara vonatkozo korlatokra valo tekintettel, ami azzal a veszéllyel jar, hogy e
szavazatok érvénytelenné valnak; emlékeztet arra, hogy a lengyel Legfelsdbb Birdsag
rendkiviili ellenérzéssel és koziigyekkel foglalkozo tanacsa, amelynek hataskorébe
tartoznak a valasztasi vitak, nem tekinthet6 a Charta és az emberi jogok eurdpai
egyezménye értelmében torvényben létrehozott fliggetlen és partatlan birosagnak;
stirgeti a lengyel hatosagokat, hogy a vélasztasok lebonyolitasat hozzak dsszhangba az
Eurodpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) tagjai altal vallalt
kotelezettségekkel, valamint a demokratikus valasztasokra vonatkoz6 egyéb nemzetkozi
kotelezettségekkel és normakkal; kéri, hogy a hazai rendelkezéseket hozzak dsszhangba
az EBESZ Demokratikus Intézmények ¢s Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) 2019. évi
korlatozott valasztasi megfigyel6 misszidjanak ajanlasaival és a Velencei Bizottsag
valasztasi jogszabalyokra vonatkoz6 ajanlésaival; felhivja az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatalat, hogy szervezzen teljes korli valasztasi
megfigyeld missziot a kdzelgd lengyelorszagi parlamenti valasztasokra; felhivja a
Bizottsagot, hogy siirgdsen értékelje, hogy a lengyel valasztasi torvény kozelmultbeli
modositasai megfelelnek-e az unids jognak, ossza meg ezen értékelés eredményét az
Eurdpai Parlamenttel, és tegye meg a megfeleld végrehajtasi intézkedéseket abban az
esetben, ha megallapitast nyer, hogy a médositasok nem felelnek meg az unios jognak;

idvozli a Bizottsdgnak a vizsgalobizottsagrol szo616 torvény ligyében inditott gyorsitott
kotelezettségszegési eljarasat; siirgeti a lengyel hatdésagokat, hogy helyezzék hatalyon
kiviil a torvényt, vagy legalabb fiiggessz¢k fel annak hatalyat mindaddig, amig a
Velencei Bizottsag ki nem adja az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének
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monitoringbizottsaga altal kért siirgds véleményét, és a térvényt e véleménnyel
Osszhangban modositjak; felhivja a Bizottsdgot, hogy amennyiben a jogi aktus
hatalyban marad, a lehetd leghamarabb folytassa le a kotelezettségszegési eljarast,
kiilondsen gyorsitott kotelezettségszegési eljaras alkalmazasaval, és forduljon az EUB-
hez ideiglenes intézkedések iranti kérelemmel;

emlékeztet azon alldspontjara, hogy Lengyelorszag jelenlegi ,,Alkotméanybirosaga”
illegitim és nem fliggetlen, és nem alkalmas az orszag alkotmanyanak értelmezésére,
ezért a LegfelsObb Birosagrol szolo torvény €s egyes mas torvények modositasairdl
alkotott véleményét semmisnek kell tekinteni; felhivja a Bizottsagot, hogy a lehetd
leghamarabb tegyen elérelépést az altala inditott peres eljaras terén, és az
»Alkotmanybirdsag” folyamatban 1év6 ligyében is kérjen ideiglenes intézkedéseket az
EUB-tdl; ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy siirgdsen inditson kotelezettségszegési
eljarast az illegitim Nemzeti [gazsagszolgaltatasi Tanaccsal (NCJ) és az altala
kinevezett valamennyi birdval, kiilondsen a Legfelsébb Birdsag rendkiviili ellendrzéssel
¢s koziigyekkel foglalkozd, a valasztési vitakat is vizsgal6d tandcsaba kinevezett birakkal
kapcsolatban;

mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a LegfelsObb Birdsagrol szol6 térvény €s egyes
mas torvények modositdsai — amennyiben azokat a javasoltaknak megfelelden fogadjak
el — 4j megbizatast adnanak a Legfelsobb Kozigazgatasi Birdsagnak a birdkat érint6
fegyelmi tigyek kezelésére, anélkiil, hogy kiilonbséget tennének a jogszeriien kinevezett
birak ¢és az illegitim NCJ altal kinevezett birak kozott; ugy véli, hogy ezek a
modositasok nem oldjdk meg a lengyel birdk unids jognak meg nem feleld fegyelmi
rendszere problémadjat;

ismételten kifejezi sajnalatat amiatt, hogy a Tanacs nem tudott érdemi eldrelépést tenni
az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti, Lengyelorszaggal kapcsolatos folyamatban
1év6 eljarasokban; megjegyzi, hogy a Bizottsag indokolassal ellatott

2017. december 20-1 javaslata korlatozott hatalyt, nevezetesen a jogallamisag
lengyelorszagi helyzetére korlatozodik, szigort értelemben véve az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét; megismétli a Bizottsdghoz intézett azon felhivasat, hogy terjessze ki a
Lengyelorszagra vonatkozd, indokolassal ellatott javaslat hatalyat azzal, hogy
belefoglalja az EUSZ 2. cikkében rogzitett egyéb alapvetd értékek, kiillondsen a
demokricia és az emberi jogok tiszteletben tartdsa sulyos megsértésének egyértelmil
kockézatat; ismételten felszolitja a Tanacsot, hogy foglalkozzon a jogallamisagot, a
demokréciat és az alapvetd jogokat érintd valamennyi 0j fejleménnyel; ismételten
felhivja a Tanacsot, hogy ezen eljaras keretében tegyen ajanlasokat;

megismétli a Bizottsaghoz intézett azon felhivasat, hogy teljes mértékben hasznalja ki
az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek jelenlegi és esetleges megsértéseinek kezelésére
szolgalo Osszes rendelkezésre allo eszkozt;

stirgeti a Bizottsagot, hogy tartdzkodjon minden olyan cselekedettdl vagy nyilatkozattol,
amely arra utalhat, hogy nem atlathato targyalasokra vagy az intézmények hivatalos
allaspontjat befolyasold megallapodasokra keriilt sor; hangsulyozza, hogy a Bizottsag
feladata, hogy fliggetleniil és objektiven értékelje, hogy Lengyelorszag megfelel-e a
mérfoldkoveknek és feltételeknek, anélkiil, hogy a demokracia, a jogallamisag €s az
alapvetd jogok sériilnének; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Parlament szdmara nem

RE\1282481HU.docx 5/6 PE748.800v01-00

HU



HU

10.

11.

allt rendelkezésre elegendd informacio arra vonatkozdan, hogy a Bizottsag hogyan
értékelte a lengyel hatésagok mérfoldkoveknek és feltételeknek valdo megfelelését, ami
akadalyozza a Parlamentet abban, hogy gyakorolja koltségvetési €s mentesitésért felelds
hatdsagként betoltott szerepét; felhivja a Bizottsdgot, hogy tartsa tiszteletben a
Parlament szerepét;

megismétli a lengyel hatosagokhoz intézett azon felhivasat, hogy teljesitsék a
Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zhoz kapcsolodd merfoldkdveket és célokat, €s
hajtsak végre az EUB és az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaga valamennyi vonatkozo
itéletét annak érdekében, hogy az uniods forrasok eljussanak a lengyel néphez;

felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatot egy unios technologiai
laboratorium létrehozasara, amely nyomon koveti a kémszoftverek parlamenti
valasztasok el6tti vagy alatti lehetséges hasznalatat;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az Eurdpa Tanacsnak, az Europai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetnek és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének.
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