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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie prawa wyborczego, komisji Sledczej i
praworzadnosci w Polsce
(2023/2747(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnos$ci jego art. 2, art. 4
ust. 3iart. 7ust. 1,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,,Kartg”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2021/241 z 12
lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci!,

uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka i zalaczone do niej protokoty,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez
Rzeczpospolitg Polskg zasady praworzadnosci?,

uwzgledniajac swoje rezolucje z 16 stycznia 2020 r. 1 5 maja 2022 r. w sprawie
trwajacych wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczacych Polski i Wegier?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2022 r. w sprawie praworzadnosci
i ewentualnego zatwierdzenia polskiego krajowego planu odbudowy (RRF)*,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie kryzysu
praworzadno$ci w Polsce i nadrzednos$ci prawa UE?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie wolno$ci medidéw 1
dalszego pogarszania si¢ stanu praworzadnosci w Polsce®,

uwzgledniajac pismo przywodcoéOw pigciu grup politycznych w Parlamencie
Europejskim z 6 czerwca 2023 r. w sprawie koniecznosci wystania petnej misji

obserwacji wyboréw na wybory parlamentarne w Polsce,

uwzgledniajac poswigcone Polsce rozdziaty sprawozdan Komisji na temat
praworzadnosci,

uwzgledniajac rezolucje wstepng Komitetu Ministréw Rady Europy z 7 czerwca 2023 r.

'Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.

2Dz.U. C 385 222.9.2021, s. 317.

3Dz.U.C2702z7.7.2021, 5. 91; Dz.U. C 465 2 6.12.2022, s. 147.
4Dz.U.C 493 z27.12.2022, s. 108.

>Dz.U. C 184 25.5.2022, s. 154.

®Dz.U.C 117z 11.3.2022,s. 151.

PE748.800v01-00 2/6 RE\1282481PL.docx



w sprawie wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie
Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. przeciwko Polsce,

uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na takich wartos$ciach jak poszanowanie godnosci
ludzkiej, wolno$¢, demokracja, réwnos¢, praworzadnos¢ i poszanowanie praw
cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci, co znajduje wyraz w art. 2
TUE, jest odzwierciedlone w Karcie 1 zapisane w miedzynarodowych traktatach
dotyczacych praw cztowieka;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 49 TUE UE sktada si¢ z panstw, ktore dobrowolnie
zobowigzaly si¢ do przestrzegania wspdlnych wartosci okreslonych w art. 2 TUE;

majac na uwadze, ze przestrzeganie przez panstwo cztonkowskie wartosci zapisanych w
art. 2 TUE jest warunkiem korzystania ze wszystkich praw wynikajacych ze stosowania
traktatow wobec tego panstwa czlonkowskiego; majac na uwadze, ze Polska sama
opowiedziala si¢ za warto$ciami zapisanymi w art. 2 TUE; majac na uwadze, ze
wszelkie wyrazne ryzyko powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci
zapisanych w art. 2 TUE nie tylko dotyczy tego konkretnego panstwa cztonkowskiego,
ale wywiera wptyw na pozostate panstwa cztonkowskie, na ich wzajemne zaufanie oraz
na charakter samej Unii 1 prawa podstawowe obywateli;

majac na uwadze, ze od kilku lat praworzadno$¢ w Polsce pogarsza si¢ w wyniku
systematycznych dziatan rzadu; majac na uwadze, ze sytuacja tg nie zajgto si¢ w
wystarczajagcym stopniu, nadal istniejg liczne obawy 1 wcigz pojawia si¢ wiele nowych
kwestii; majac na uwadze, ze negatywnie oddziatuje ona na wizerunek UE, a takze jej
skuteczno$¢ 1 wiarygodno$¢ w obronie praw podstawowych, praw czlowieka 1
demokracji na calym $wiecie; majac na uwadze, Ze problem ten nalezy rozwigzaé przez
wspolne dziatania UE;

majac na uwadze, ze 26 stycznia 2023 r. Sejm (nizsza izba polskiego parlamentu)
przyjat nowelizacje¢ krajowego kodeksu wyborczego, ktora weszta w zycie 31 marca
2023 r. czyli na mniej niz sze$¢ miesigcy przed oczekiwanym terminem
przeprowadzenia wybordéw parlamentarnych; majac na uwadze, ze stanowi to
naruszenie Kodeksu dobrych praktyk w sprawach wyborczych przyjetego przez
Komisje Wenecka 1 orzecznictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego;

majac na uwadze, ze 14 kwietnia 2023 r. Sejm przyjat ustawe o Panstwowej Komisji do
spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2007-2022 (ustawa o komisji $ledczej); majac na uwadze, ze 8
czerwca 2023 r. Komisja Europejska wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, gdyz uznata, Ze nowa ustawa narusza zasade
demokracji, zasade legalnosci, zasade, w mysl ktorej sankcje nie dzialajg wstecz, ogolne
zasady pewnoS$ci prawa 1 powagi rzeczy osadzonej, prawo do skutecznej ochrony
sadowej i prawo, zgodnie z ktorym nikt nie powinien by¢ sadzony dwukrotnie za to
samo przestepstwo, oraz ochrong tajemnicy zawodowej, a takze wymogi prawa UE
dotyczacego ochrony danych; majac na uwadze, ze 16 czerwca 2023 r. Sejm przyjat
zmiany do ustawy o komisji $ledczej, lecz nie zmienit jej znaczaco;
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G. majac na uwadze, ze 13 stycznia 2023 r. Sejm przyjal nowelizacje ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw; majac na uwadze, ze przed podpisaniem
ustawy o nowelizacji prezydent RP postanowit przedtozy¢ ja ,,Trybunatowi
Konstytucyjnemu”, aby trybunat wydat wyrok w sprawie jej zgodnosci z konstytucja
RP; majac na uwadze, ze 15 lutego 2023 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o
skierowaniu sprawy przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) w
zwiazku z naruszeniem prawa UE przez ,, Trybunat Konstytucyjny” i1 jego orzecznictwo;
majac na uwadze, ze 5 czerwca 2023 r. TSUE ponownie potwierdzil w sprawie C-
204/21, ze polskie przepisy krajowe dotyczace sadownictwa naruszajg praworzadnosc;

H. majac nauwadze, ze 17 czerwca 2022 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Polski, okreslajaca
kilka kamieni milowych, ktore nalezy w petni zrealizowaé przed ztoZeniem pierwszego
wniosku o platnosg¢;

1.  przypomina ustalenia, obawy i zalecenia zapisane w swoich poprzednich rezolucjach w
sprawie Polski; potepia celowe 1 systematyczne wysitki rzadu polskiego podejmowane
w celu podwazenia podstawowych warto$ci UE zapisanych w art. 2 TUE, a zwlaszcza
praworzadnosci; przypomina, ze rzad Polski jest odpowiedzialny za przywrocenie
zgodnosci z prawem UE 1 warto$ciami zapisanymi w art. 2 TUE;

2.  wyraza glebokie zaniepokojenie zmianami w polskim kodeksie wyborczym, ktore
przyjeto na krétko przed zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi w 2023 r., w
perspektywie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.; wskazuje, ze zmiany
moga mie¢ dyskryminujacy wpltyw w zwigzku z ograniczeniem czasowym dotyczacym
liczenia gltoso6w oddanych przez wyborcdéw za granica, co grozi uniewaznieniem takich
glosow; przypomina, ze 1zby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego RP, ktéra w ramach swojej wlasciwosci rozpatruje spory wyborcze, nie
mozna uzna¢ za niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy w
rozumieniu Karty 1 europejskiej konwencji praw cztowieka; wzywa polskie wiadze, aby
przeprowadzity wybory zgodnie z zobowigzaniami podj¢tymi przez czlonkow
Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz z innymi
mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami i standardami dotyczacymi demokratycznych
wyborow; wzywa do dostosowania przepisOw krajowych do zalecen ograniczonej misji
obserwacji wyboréw z ramienia Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
(ODIHR) OBWE z 2019 r. oraz do zalecen Komisji Weneckiej w sprawie prawa
wyborczego; wzywa OBWE ODIHR, aby zorganizowaty pelng misj¢ obserwacji
wyborow na zblizajace si¢ wybory parlamentarne w Polsce; wzywa Komisje, aby pilnie
ocenita, czy niedawne zmiany w polskim kodeksie wyborczym sa zgodne z prawem
UE, by podzielita si¢ wynikami tej oceny z Parlamentem Europejskim oraz by podj¢ta
odpowiednie dzialania w zakresie egzekwowania, gdyby stwierdzila, Ze zmiany sa
niezgodne z prawem,;

3.z zadowoleniem przyjmuje przyspieszone postgpowanie Komisji w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczace ustawy o komisji $ledczej; wzywa
polskie wiadze, aby uchylily t¢ ustawe lub przynajmniej zawiesity jej obowigzywanie
do czasu wydania przez Komisje Wenecka pilnej opinii na wniosek Komitetu
Monitorujacego Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy oraz by wprowadzity
zmiany do ustawy zgodnie z t3 opinig; wzywa Komisje, aby jak najszybciej wszczeta
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postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jezeli
ustawa pozostanie w mocy, a zwlaszcza by zastosowata przyspieszone postgpowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego 1 zwrocita si¢ do TSUE o
zastosowanie srodkow tymczasowych;

przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym obecny polski ,,Trybunat
Konstytucyjny” jest nielegalny, nie ma mocy prawnej ani niezalezno$ci i nie jest
uprawniony do dokonywania wyktadni Konstytucji, a jego opini¢ na temat zmiany
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw nalezy uzna¢ za niewazna;
wzywa Komisje, aby jak najszybciej poczynita postepy w prowadzonym postgpowaniu
oraz by zwrdcila si¢ takze do TSUE o zastosowanie srodkéw tymczasowych w toczacej
si¢ sprawie dotyczacej ,, Trybunatu Konstytucyjnego”; ponownie wzywa Komisje, aby
pilnie wszczeta postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do nielegalnej Krajowej Rady Sagdownictwa (KRS) 1
wszystkich powotanych przez nig sedziow, a w szczegolnosci s¢dzidow powotanych do
Izby Kontroli Nadzwyczajnej 1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, ktora rozpatruje
spory wyborcze;

wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze jezeli nowelizacja ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw zostanie uchwalona w zaproponowane;j
formie, nada Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu nowe uprawnienia do
rozpatrywania spraw dyscyplinarnych dotyczacych sedzidw bez rozrdznienia na
sedziow powotanych zgodnie z prawem 1 sedzidow powotanych przez nielegalng KRS;
uwaza, Ze zmiany te nie rozwigzuja problemu systemu dyscyplinarnego sedziéw w
Polsce, ktory nie jest zgodny z prawem UE;

ponownie ubolewa z powodu braku znaczacych postepéw Rady w trwajacym
postepowaniu dotyczacym Polski na podstawie art. 7 ust. 1 TUE; zauwaza, ze
uzasadniony wniosek Komisji z 20 grudnia 2017 r. ma ograniczony zakres, gdyz
dotyczy tylko sytuacji w zakresie praworzadno$ci w Polsce w $cistym znaczeniu
niezawistosci sagdownictwa; ponawia apel do Komisji, aby rozszerzyta zakres
uzasadnionego wniosku dotyczacego Polski 1 uwzglednita wyrazne ryzyko powaznego
naruszenia innych podstawowych wartosci zapisanych w art. 2 TUE, a zwlaszcza
demokracji 1 poszanowania praw cztowieka; ponawia apel do Rady, aby zaj¢la si¢
kazdym nowym zdarzeniem majacym wplyw na praworzadnos¢, demokracje i prawa
podstawowe; ponawia apel do Rady o przedstawienie zalecen w ramach tej procedury;

ponownie wzywa Komisje¢, aby w pelni wykorzystata wszystkie dostepne narzedzia z
mys$la o zaradzeniu istniejagcym 1 potencjalnym naruszeniom wartosci zapisanych w art.
2 TUE;

wzywa Komisj¢, aby powstrzymata si¢ od wszelkich dziatan lub oswiadczen, ktore
moglyby wskazywac¢ na nieprzejrzyste negocjacje lub umowy przesadzajace o
oficjalnym stanowisku instytucji; podkresla, ze zadaniem Komisji jest niezalezna i
obiektywna ocena realizacji kamieni milowych 1 spetnienia warunkow przez Polske —
bez uszczerbku dla demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych; ubolewa, ze
Komisja nie udostepnita Parlamentowi informacji dotyczacych oceny tego, czy wladze
polskie zrealizowaty kamienie milowe i spetnity warunki, co utrudnia Parlamentowi
odgrywanie roli wladzy budzetowej i organu udzielajacego absolutorium; wzywa
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10.

11.

Komisj¢ do przestrzegania roli Parlamentu;

ponawia apel do wiadz polskich, aby osiagnely kamienie milowe i wartosci docelowe
zwigzane z Instrumentem na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz by
wdrozyty wszystkie dotyczace Polski wyroki TSUE i Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, dzigki czemu $rodki unijne dotrg do mieszkancow w Polsce;

wzywa Komisj¢, aby przedstawita wniosek w sprawie utworzenia unijnego
laboratorium technologicznego, ktérego zadaniem bedzie monitorowanie ewentualnego
wykorzystania oprogramowania szpiegujacego w okresie poprzedzajacym wybory
parlamentarne lub w ich trakcie;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, Radzie Europy, Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie oraz Organizacji Narodow Zjednoczonych.
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