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B9-0319/2023

Uznesenie Eurépskeho parlamentu o volebnom zikone, vySetrovacej komisii a pravnom
State v Pol’sku
(2023/2747(RSP))

Europsky parlament,

— so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tnii (d’alej len ,,Zmluva o EU*), a najmi na jej
¢lanok 2, ¢lanok 4 ods. 3 a ¢lanok 7 ods. 1,

— so zretelom na Chartu zakladnych prav Europskej unie (d’alej len ,,charta®),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241
z 12. februara 2021, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti',

— so zretel'om na Eur6psky dohovor o l'udskych pravach a k nemu pripojené protokoly,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 17. septembra 2020 o navrhu rozhodnutia Rady
o urceni jasného rizika vazneho porusenia zdsady pravneho Statu zo strany Pol’skej
republiky?,

— so zretel'om na svoje uznesenia zo 16. januara 2020 a 5. maja 2022 o prebiehajicich
vypocutiach podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej nii, ktoré sa tykaji Pol'ska
a Mad’arska?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 9. juna 2022 o pravnom $tate a potencialnom
schvaleni pol'ského narodného planu obnovy?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 21. oktdbra 2021 o krize pravneho Statu v Pol'sku
a nadradenosti prava EU>,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 o slobode médii a d’alSom
zhorSovani situdcie v oblasti pravneho $tatu v Pol'sku®,

— so zretel'om na list veducich predstavitel'ov piatich politickych skupin v Europskom
parlamente zo 6. jina 2023 o potrebe volebnej pozorovatel'skej misie v plnom rozsahu
pre parlamentné vol'by v Pol'sku,

— so zretel'om na kapitoly vyrocnych sprav Komisie o pradvnom §tate venované Pol'sku,

— so zretelom na predbezné uznesenie Vyboru ministrov Rady Eurdpy zo 7. jina 2023
o vykone rozsudku Eurdpskeho sudu pre 'udské prava vo veci Xero Flor w Polsce sp.

1U.v. EUL 57, 18.2.2021, s. 17.
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z 0.0./Polsko,
so zretel'om na ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’ze Unia je zaloZen4 na hodnotach, ako su ucta k P'udskej dostojnosti, sloboda,
demokracia, rovnost’, zdsady pravneho $tatu a dodrziavanie I'udskych prav vratane prav
0s0b patriacich k menginam, ktoré su zakotvené v &lanku 2 Zmluvy o EU, zohladnené
v charte a zakotvené v medzinarodnych zmluvach o l'udskych pravach;

ked’ze v sulade s ¢lankom 49 Zmluvy o EU sa EU sklada zo $tatov, ktoré sa slobodne
a dobrovol'ne zaviazali k spolo¢nym hodnotam uvedenym v ¢lanku 2 Zmluvy o EU;

ked’7e dodrziavanie hodnot obsiahnutych v &lanku 2 Zmluvy o EU zo strany &lenského
Statu je podmienkou na uplatiiovanie vsetkych prav vyplyvajicich z uplatiiovania zmlav
v tomto ¢lenskom State; ked’Ze samotné Pol'sko sa zaviazalo dodrZiavat hodnoty
zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o EU; ked’ze akékol'vek jasné riziko vazneho porusenia
hodnét zakotvenych v &lanku 2 Zmluvy o EU ¢lenskym §tatom sa netyka len daného
¢lenského Statu, v ktorom sa riziko prejavuje, ale ma vel’ky vplyv aj na ostatné ¢lenské
$taty, na vzajomnua doveru medzi nimi, na samotny charakter Unie a zdkladné prava jej
obc¢anov;

ked’ze v Pol'sku sa uz niekol’ko rokov zhorSuje stav pravneho Statu v dosledku
systematickych krokov tamojsej vlady; ked’Ze tato situdcia nebola dostato¢ne vyrieSena,
pretrvavaju mnohé obavy a objavuje sa mnoho novych problémov; ked’ze to ma
negativny vplyv na obraz EU, ako aj na jej uéinnost’ a déveryhodnost’ pri ochrane
zakladnych prav, I'udskych prav a demokracie na celom svete; ked’Ze tento problém sa
musi rieit’ spoloénym postupom EU;

ked'Ze 26. januara 2023 Sejm, dolna komora pol'ského parlamentu, prijal zmeny
volebného poriadku krajiny, ktoré nadobudli u¢innost’ 31. marca 2023, teda menej ako
Sest’ mesiacov pred o¢akdvanym vypisanim parlamentnych volieb; ked’Ze je to v rozpore
s Koédexom osvedEenych postupov pre volebné zalezitosti, ktory prijala Benatska
komisia a s judikatirou pol'ského ustavného sudu;

ked’Ze 14. aprila 2023 Sejm prijal zdkon o §tatnom vybore pre vySetrovanie ruského
vplyvu na vnutornu bezpecnost’ Pol'skej republiky v rokoch 2007 az 2022 (zakon

o vySetrovacom vybore); ked’ze 8. juna 2023 Komisia zacala konanie o poruseni prava,
pretoZe sa domnieva, ze novy zakon porusuje zdsadu demokracie, zdsady zakonnosti

a neretroaktivity sankcii, v§eobecné zasady pravnej istoty a zdsady res judicata, pravo
na u¢innu sidnu ochranu a pravo nebyt’ stihany dvakrat za ten isty skutok, ochranu
sluzobného tajomstva, ako aj poziadavky prava EU tykajice sa ochrany idajov; ked'ze
16. jina 2023 Sejm prijal zmeny k zdkonu o vySetrovacom vybore bez jeho podstatne;j
zmeny;

ked’ze 13. januéra 2023 Sejm prijal zmeny zadkona o NajvysSom sude a niektorych
dalSich zakonov; ked’ze pol'sky prezident sa pred podpisom zdkona obsahujuceho tieto
zmeny rozhodol postupit’ ho ,,ustavnému sudu*, aby posudil jeho sulad s Gstavou
krajiny; ked’ze 15. februara 2023 sa Komisia rozhodla postlpit’ Pol'sko na Sudny dvor
EU (SDEU) pre porusenie prava EU zo strany ,,astavného sidu® a jeho judikatury;
ked’ze 5. juna 2023 SDEU vo veci C-204/21 opitovne potvrdil, Ze pol'ské vnitrostatne
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ustanovenia o sudnictve porusuju zasady pravneho Statu;

ked’ze 17. juna 2022 Rada prijala svoje vykondvacie rozhodnutie o schvaleni postidenia
planu obnovy a odolnosti Pol'ska, v ktorom stanovila niekol’ko mil'nikov, ktoré by sa
mali u¢inne vykonat pred predloZenim prvej ziadosti o platbu;

opakuje zistenia, obavy a odporac¢ania vyjadrené vo svojich predchadzajtcich
uzneseniach o Pol'sku; odsudzuje iimyselné a systematické usilie pol'skej vlady
oslabovat’ zakladné hodnoty EU zakotvené v &lanku 2 Zmluvy o EU, najma zasady
pravneho Statu; pripomina, ze pol'ska vlada je zodpovedna za obnovenie dodrziavania
prava EU a hodnét zakotvenych v &lanku 2 Zmluvy o EU;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad zmenami pol'ského volebného zakona, ktoré boli
prijaté kratko pred nadchadzajucimi parlamentnymi vol'bami v krajine v roku 2023

a s ocakavanymi vol'bami do Eurdpskeho parlamentu v roku 2024; poukazuje na to, Ze
tieto zmeny mozu mat’ diskriminaény ucinok, pokial’ ide o limity pre zapocitanie hlasov
odovzdanych voli¢mi v zahranici, ¢o predstavuje riziko neplatnosti takychto hlasov;
pripomina, Ze komoru pre mimoriadnu kontrolu a verejné zalezitosti pol'ského
najvyssieho sudu, ktord mé vo svojej pravomoci volebné spory, nemozno povazovat’ za
nezavisly a nestranny std zriadeny zakonom v zmysle charty a Europskeho dohovoru

o l'udskych pravach; naliehavo vyzyva pol'ské organy, aby zosuladili priebeh volieb so
zavizkami, ktoré prijali ¢lenovia Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe
(OBSE) a s d’al§imi medzinarodnymi zdvizkami a normami pre demokratické vol'by;
vyzyva, aby sa vnutroStatne ustanovenia zosuladili s odporucaniami volebnej
pozorovatel'skej misie s obmedzenym rozsahom Uradu OBSE pre demokratické
inStitacie a l'udské prava (ODIHR) z roku 2019 a s odporacaniami Benatskej komisie

o volebnych pravnych predpisoch; vyzyva ODIHR OBSE, aby zorganizoval volebna
pozorovatel'ski misiu v plnom rozsahu pre nadchadzajiuce parlamentné vol'by v Pol'sku;
vyzyva Komisiu, aby urychlene posudila, ¢i st nedavne zmeny pol'ského volebného
zékona v stlade s pravnymi predpismi EU, aby o vysledku tohto postidenia informovala
Eurdpsky parlament a aby v pripade, Ze sa zisti, Ze tieto zmeny nie st v sulade

s pravnymi predpismi EU, prijala vhodné opatrenia na presadzovanie prava;

vita zrychlené konanie Komisie o poruseni prava pri zdkone o vySetrovacom vybore;
naliehavo vyzyva pol’'ské organy, aby tento zédkon zrusili alebo aspoil pozastavili jeho
ucinnost, kym Benatska komisia nedoruci svoje naliehavé stanovisko, ktoré si vyZiadal
monitorovaci vybor Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy, a kym sa zdkon
nezmeni v sulade s tymto stanoviskom; vyzyva Komisiu, aby v pripade, Ze zakon
zostane v platnosti, ¢o najskor pokracovala v postupe v pripade nesplnenia povinnosti,
a to najmé prostrednictvom urychleného postupu v pripade nesplnenia povinnosti

a podanim Ziadosti o predbezné opatrenie na SDEU;

pripomina svoje stanovisko, Ze sucasny pol'sky ,,ustavny sud* je nelegitimny, nema
pravnu platnost’ a nezavislost’ a nie je opravneny na vyklad ustavy krajiny, a Ze jeho
stanovisko k zmendm zakona o najvysSom sude a k niektorym d’al§im zdkonom by sa
preto malo povazovat’ za neplatné a bezpredmetné; vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor
pokrocila vo svojom siidnom spore a aby v prebiehajlicej veci tykajicej sa ,,ustavného
sadu® podala Ziadost o predbezné opatrenie aj na SDEU; opakuje svoju vyzvu Komisii,
aby urychlene zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti v suvislosti s nezédkonnou

PE748.800v01-00 4/6 RE\1282481SK.docx



10.

11.

Nérodnou stidnou radou a vSetkymi fiou vymenovanymi sudcami, najmé sudcami
vymenovanymi do komory pre mimoriadnu kontrolu a verejné zélezitosti najvyssieho
sudu, ktord skiima volebné spory;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, Ze ak budu zmeny zdkona o najvyssom sude

a niektorych d’alSich zakonov prijaté v navrhovanej podobe, daja NajvysSiemu
spravnemu sudu novy mandat na riesenie disciplinarnych pripadov tykajtcich sa sudcov
bez toho, aby sa rozliSovalo medzi zakonne vymenovanymi sudcami a sudcami
vymenovanymi nezdkonnou Narodnou sudnou radou; domnieva sa, ze tieto zmeny
neriesSia problém disciplinarneho systému sudcov v Pol'sku, ktory nie je v stilade

s pravom EU;

opétovne vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Rada nedosiahla zmysluplny pokrok

v prebiehajicom postupe podla &lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU v savislosti s Pol'skom;
konstatuje, ze odovodneny navrh Komisie z 20. decembra 2017 ma obmedzeny rozsah
pdsobnosti, konkrétne sa obmedzuje na situdciu v oblasti pravneho Statu v Pol'sku

v prisnom zmysle nezavislosti sudnictva; opakuje svoju vyzvu Komisii, aby rozsirila
rozsah odovodneného navrhu tykajiceho sa Pol'ska o jasné rizika zdvaznych poruseni
dalich zakladnych hodnét zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, najmi demokracie
a dodrziavania l'udskych prav; opakuje svoju vyzvu Rade, aby riesila kazda novia
situdciu tykajuca sa pravneho Statu, demokracie a zakladnych prav; opakuje svoju
vyzvu Rade, aby sa zaoberala odpori¢aniami v ramci tohto postupu;

opétovne vyzyva Komisiu, aby v plnej miere vyuzila vSetky dostupné néstroje na
rieSenie existujucich a potencidlnych poruSeni hodndt zakotvenych v €lanku 2 Zmluvy
0 EU;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby sa zdrZzala akychkol'vek krokov alebo vyhléaseni, ktoré
by mohli naznacovat’, Ze doslo k netransparentnym rokovaniam alebo dohodam, ktoré
by mali vplyv na oficidlnu poziciu institacii; zdoraznuje, Ze ulohou Komisie je nezavisle
a objektivne posudit’, ako Pol'sko plni mil'niky a podmienky, a to bez ohrozenia
demokracie, pravneho Statu a zékladnych prav; vyjadruje pol'utovanie nad nedostatkom
informacii poskytnutych Parlamentu, pokial’ ide o hodnotenie Komisie tykajuce sa
dodrziavania mil'nikov a podmienok zo strany pol'skych organov, ¢o brani Parlamentu
vo vykone jeho tlohy rozpo¢tového organu a organu udel’'ujuceho absolutérium; vyzyva
Komisiu, aby reSpektovala tlohu Europskeho parlamentu;

opétovne vyzyva pol'ské organy, aby splnili mil'niky a ciele suvisiace s Mechanizmom
na podporu obnovy a odolnosti a vykonali vSetky prislusné rozsudky Stidneho dvora EU
a Europskeho sudu pre l'udské prava, aby sa finan¢né prostriedky EU dostali k 'ud’om

v Pol'sku;

vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh na zriadenie technologického laboratéria EU na
monitorovanie mozného pouZzivania Spionazneho softvéru pred parlamentnymi vol'bami
alebo pocas nich;

poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Rade, Komisii, vladam
a parlamentom ¢lenskych $tatov, Rade Europy, Organizacii pre bezpecnost’
a spolupracu v Eurdpe a Organizécii Spojenych narodov.
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