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B9-0319/2023

Uznesenie Európskeho parlamentu o volebnom zákone, vyšetrovacej komisii a právnom 
štáte v Poľsku
(2023/2747(RSP))

Európsky parlament,

– so zreteľom na Zmluvu o Európskej únii (ďalej len „Zmluva o EÚ“), a najmä na jej 
článok 2, článok 4 ods. 3 a článok 7 ods. 1,

– so zreteľom na Chartu základných práv Európskej únie (ďalej len „charta“),

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241 
z 12. februára 2021, ktorým sa zriaďuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti1,

– so zreteľom na Európsky dohovor o ľudských právach a k nemu pripojené protokoly,

– so zreteľom na svoje uznesenie zo 17. septembra 2020 o návrhu rozhodnutia Rady 
o určení jasného rizika vážneho porušenia zásady právneho štátu zo strany Poľskej 
republiky2,

– so zreteľom na svoje uznesenia zo 16. januára 2020 a 5. mája 2022 o prebiehajúcich 
vypočutiach podľa článku 7 ods. 1 Zmluvy o Európskej únii, ktoré sa týkajú Poľska 
a Maďarska3,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 9. júna 2022 o právnom štáte a potenciálnom 
schválení poľského národného plánu obnovy4,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 21. októbra 2021 o kríze právneho štátu v Poľsku 
a nadradenosti práva EÚ5,

– so zreteľom na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 o slobode médií a ďalšom 
zhoršovaní situácie v oblasti právneho štátu v Poľsku6,

– so zreteľom na list vedúcich predstaviteľov piatich politických skupín v Európskom 
parlamente zo 6. júna 2023 o potrebe volebnej pozorovateľskej misie v plnom rozsahu 
pre parlamentné voľby v Poľsku,

– so zreteľom na kapitoly výročných správ Komisie o právnom štáte venované Poľsku,

– so zreteľom na predbežné uznesenie Výboru ministrov Rady Európy zo 7. júna 2023 
o výkone rozsudku Európskeho súdu pre ľudské práva vo veci Xero Flor w Polsce sp. 

1 Ú. v. EÚ L 57, 18.2.2021, s. 17.
2 Ú. v. EÚ C 385, 22.9.2021, s. 317.
3 Ú. v. EÚ C 270, 7.7.2021, s. 91. Ú. v. EÚ C 465, 6.12.2022, s. 147.
4 Ú. v. EÚ C 493, 27.12.2022, s. 108.
5 Ú. v. EÚ C 184, 5.5.2022, s. 154.
6 Ú. v. EÚ C 117, 11.3.2022, s. 151.
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z o.o./Poľsko,

– so zreteľom na článok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A. keďže Únia je založená na hodnotách, ako sú úcta k ľudskej dôstojnosti, sloboda, 
demokracia, rovnosť, zásady právneho štátu a dodržiavanie ľudských práv vrátane práv 
osôb patriacich k menšinám, ktoré sú zakotvené v článku 2 Zmluvy o EÚ, zohľadnené 
v charte a zakotvené v medzinárodných zmluvách o ľudských právach;

B. keďže v súlade s článkom 49 Zmluvy o EÚ sa EÚ skladá zo štátov, ktoré sa slobodne 
a dobrovoľne zaviazali k spoločným hodnotám uvedeným v článku 2 Zmluvy o EÚ;

C. keďže dodržiavanie hodnôt obsiahnutých v článku 2 Zmluvy o EÚ zo strany členského 
štátu je podmienkou na uplatňovanie všetkých práv vyplývajúcich z uplatňovania zmlúv 
v tomto členskom štáte; keďže samotné Poľsko sa zaviazalo dodržiavať hodnoty 
zakotvené v článku 2 Zmluvy o EÚ; keďže akékoľvek jasné riziko vážneho porušenia 
hodnôt zakotvených v článku 2 Zmluvy o EÚ členským štátom sa netýka len daného 
členského štátu, v ktorom sa riziko prejavuje, ale má veľký vplyv aj na ostatné členské 
štáty, na vzájomnú dôveru medzi nimi, na samotný charakter Únie a základné práva jej 
občanov;

D. keďže v Poľsku sa už niekoľko rokov zhoršuje stav právneho štátu v dôsledku 
systematických krokov tamojšej vlády; keďže táto situácia nebola dostatočne vyriešená, 
pretrvávajú mnohé obavy a objavuje sa mnoho nových problémov; keďže to má 
negatívny vplyv na obraz EÚ, ako aj na jej účinnosť a dôveryhodnosť pri ochrane 
základných práv, ľudských práv a demokracie na celom svete; keďže tento problém sa 
musí riešiť spoločným postupom EÚ;

E. keďže 26. januára 2023 Sejm, dolná komora poľského parlamentu, prijal zmeny 
volebného poriadku krajiny, ktoré nadobudli účinnosť 31. marca 2023, teda menej ako 
šesť mesiacov pred očakávaným vypísaním parlamentných volieb; keďže je to v rozpore 
s Kódexom osvedčených postupov pre volebné záležitosti, ktorý prijala Benátska 
komisia a s judikatúrou poľského ústavného súdu;

F. keďže 14. apríla 2023 Sejm prijal zákon o štátnom výbore pre vyšetrovanie ruského 
vplyvu na vnútornú bezpečnosť Poľskej republiky v rokoch 2007 až 2022 (zákon 
o vyšetrovacom výbore); keďže 8. júna 2023 Komisia začala konanie o porušení práva, 
pretože sa domnieva, že nový zákon porušuje zásadu demokracie, zásady zákonnosti 
a neretroaktivity sankcií, všeobecné zásady právnej istoty a zásady res judicata, právo 
na účinnú súdnu ochranu a právo nebyť stíhaný dvakrát za ten istý skutok, ochranu 
služobného tajomstva, ako aj požiadavky práva EÚ týkajúce sa ochrany údajov; keďže 
16. júna 2023 Sejm prijal zmeny k zákonu o vyšetrovacom výbore bez jeho podstatnej 
zmeny;

G. keďže 13. januára 2023 Sejm prijal zmeny zákona o Najvyššom súde a niektorých 
ďalších zákonov; keďže poľský prezident sa pred podpisom zákona obsahujúceho tieto 
zmeny rozhodol postúpiť ho „ústavnému súdu“, aby posúdil jeho súlad s ústavou 
krajiny; keďže 15. februára 2023 sa Komisia rozhodla postúpiť Poľsko na Súdny dvor 
EÚ (SDEÚ) pre porušenie práva EÚ zo strany „ústavného súdu“ a jeho judikatúry; 
keďže 5. júna 2023 SDEÚ vo veci C-204/21 opätovne potvrdil, že poľské vnútroštátne 
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ustanovenia o súdnictve porušujú zásady právneho štátu;

H. keďže 17. júna 2022 Rada prijala svoje vykonávacie rozhodnutie o schválení posúdenia 
plánu obnovy a odolnosti Poľska, v ktorom stanovila niekoľko míľnikov, ktoré by sa 
mali účinne vykonať pred predložením prvej žiadosti o platbu;

1. opakuje zistenia, obavy a odporúčania vyjadrené vo svojich predchádzajúcich 
uzneseniach o Poľsku; odsudzuje úmyselné a systematické úsilie poľskej vlády 
oslabovať základné hodnoty EÚ zakotvené v článku 2 Zmluvy o EÚ, najmä zásady 
právneho štátu; pripomína, že poľská vláda je zodpovedná za obnovenie dodržiavania 
práva EÚ a hodnôt zakotvených v článku 2 Zmluvy o EÚ;

2. vyjadruje hlboké znepokojenie nad zmenami poľského volebného zákona, ktoré boli 
prijaté krátko pred nadchádzajúcimi parlamentnými voľbami v krajine v roku 2023 
a s očakávanými voľbami do Európskeho parlamentu v roku 2024; poukazuje na to, že 
tieto zmeny môžu mať diskriminačný účinok, pokiaľ ide o limity pre započítanie hlasov 
odovzdaných voličmi v zahraničí, čo predstavuje riziko neplatnosti takýchto hlasov; 
pripomína, že komoru pre mimoriadnu kontrolu a verejné záležitosti poľského 
najvyššieho súdu, ktorá má vo svojej právomoci volebné spory, nemožno považovať za 
nezávislý a nestranný súd zriadený zákonom v zmysle charty a Európskeho dohovoru 
o ľudských právach; naliehavo vyzýva poľské orgány, aby zosúladili priebeh volieb so 
záväzkami, ktoré prijali členovia Organizácie pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe 
(OBSE) a s ďalšími medzinárodnými záväzkami a normami pre demokratické voľby; 
vyzýva, aby sa vnútroštátne ustanovenia zosúladili s odporúčaniami volebnej 
pozorovateľskej misie s obmedzeným rozsahom Úradu OBSE pre demokratické 
inštitúcie a ľudské práva (ODIHR) z roku 2019 a s odporúčaniami Benátskej komisie 
o volebných právnych predpisoch; vyzýva ODIHR OBSE, aby zorganizoval volebnú 
pozorovateľskú misiu v plnom rozsahu pre nadchádzajúce parlamentné voľby v Poľsku; 
vyzýva Komisiu, aby urýchlene posúdila, či sú nedávne zmeny poľského volebného 
zákona v súlade s právnymi predpismi EÚ, aby o výsledku tohto posúdenia informovala 
Európsky parlament a aby v prípade, že sa zistí, že tieto zmeny nie sú v súlade 
s právnymi predpismi EÚ, prijala vhodné opatrenia na presadzovanie práva;

3. víta zrýchlené konanie Komisie o porušení práva pri zákone o vyšetrovacom výbore; 
naliehavo vyzýva poľské orgány, aby tento zákon zrušili alebo aspoň pozastavili jeho 
účinnosť, kým Benátska komisia nedoručí svoje naliehavé stanovisko, ktoré si vyžiadal 
monitorovací výbor Parlamentného zhromaždenia Rady Európy, a kým sa zákon 
nezmení v súlade s týmto stanoviskom; vyzýva Komisiu, aby v prípade, že zákon 
zostane v platnosti, čo najskôr pokračovala v postupe v prípade nesplnenia povinnosti, 
a to najmä prostredníctvom urýchleného postupu v prípade nesplnenia povinnosti 
a podaním žiadosti o predbežné opatrenie na SDEÚ;

4. pripomína svoje stanovisko, že súčasný poľský „ústavný súd“ je nelegitímny, nemá 
právnu platnosť a nezávislosť a nie je oprávnený na výklad ústavy krajiny, a že jeho 
stanovisko k zmenám zákona o najvyššom súde a k niektorým ďalším zákonom by sa 
preto malo považovať za neplatné a bezpredmetné; vyzýva Komisiu, aby čo najskôr 
pokročila vo svojom súdnom spore a aby v prebiehajúcej veci týkajúcej sa „ústavného 
súdu“ podala žiadosť o predbežné opatrenie aj na SDEÚ; opakuje svoju výzvu Komisii, 
aby urýchlene začala postup v prípade nesplnenia povinnosti v súvislosti s nezákonnou 
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Národnou súdnou radou a všetkými ňou vymenovanými sudcami, najmä sudcami 
vymenovanými do komory pre mimoriadnu kontrolu a verejné záležitosti najvyššieho 
súdu, ktorá skúma volebné spory;

5. vyjadruje hlboké znepokojenie nad tým, že ak budú zmeny zákona o najvyššom súde 
a niektorých ďalších zákonov prijaté v navrhovanej podobe, dajú Najvyššiemu 
správnemu súdu nový mandát na riešenie disciplinárnych prípadov týkajúcich sa sudcov 
bez toho, aby sa rozlišovalo medzi zákonne vymenovanými sudcami a sudcami 
vymenovanými nezákonnou Národnou súdnou radou; domnieva sa, že tieto zmeny 
neriešia problém disciplinárneho systému sudcov v Poľsku, ktorý nie je v súlade 
s právom EÚ;

6. opätovne vyjadruje poľutovanie nad tým, že Rada nedosiahla zmysluplný pokrok 
v prebiehajúcom postupe podľa článku 7 ods. 1 Zmluvy o EÚ v súvislosti s Poľskom; 
konštatuje, že odôvodnený návrh Komisie z 20. decembra 2017 má obmedzený rozsah 
pôsobnosti, konkrétne sa obmedzuje na situáciu v oblasti právneho štátu v Poľsku 
v prísnom zmysle nezávislosti súdnictva; opakuje svoju výzvu Komisii, aby rozšírila 
rozsah odôvodneného návrhu týkajúceho sa Poľska o jasné riziká závažných porušení 
ďalších základných hodnôt zakotvených v článku 2 Zmluvy o EÚ, najmä demokracie 
a dodržiavania ľudských práv; opakuje svoju výzvu Rade, aby riešila každú novú 
situáciu týkajúca sa právneho štátu, demokracie a základných práv; opakuje svoju 
výzvu Rade, aby sa zaoberala odporúčaniami v rámci tohto postupu;

7. opätovne vyzýva Komisiu, aby v plnej miere využila všetky dostupné nástroje na 
riešenie existujúcich a potenciálnych porušení hodnôt zakotvených v článku 2 Zmluvy 
o EÚ;

8. naliehavo vyzýva Komisiu, aby sa zdržala akýchkoľvek krokov alebo vyhlásení, ktoré 
by mohli naznačovať, že došlo k netransparentným rokovaniam alebo dohodám, ktoré 
by mali vplyv na oficiálnu pozíciu inštitúcií; zdôrazňuje, že úlohou Komisie je nezávisle 
a objektívne posúdiť, ako Poľsko plní míľniky a podmienky, a to bez ohrozenia 
demokracie, právneho štátu a základných práv; vyjadruje poľutovanie nad nedostatkom 
informácií poskytnutých Parlamentu, pokiaľ ide o hodnotenie Komisie týkajúce sa 
dodržiavania míľnikov a podmienok zo strany poľských orgánov, čo bráni Parlamentu 
vo výkone jeho úlohy rozpočtového orgánu a orgánu udeľujúceho absolutórium; vyzýva 
Komisiu, aby rešpektovala úlohu Európskeho parlamentu;

9. opätovne vyzýva poľské orgány, aby splnili míľniky a ciele súvisiace s Mechanizmom 
na podporu obnovy a odolnosti a vykonali všetky príslušné rozsudky Súdneho dvora EÚ 
a Európskeho súdu pre ľudské práva, aby sa finančné prostriedky EÚ dostali k ľuďom 
v Poľsku;

10. vyzýva Komisiu, aby predložila návrh na zriadenie technologického laboratória EÚ na 
monitorovanie možného používania špionážneho softvéru pred parlamentnými voľbami 
alebo počas nich;

11. poveruje svoju predsedníčku, aby postúpila toto uznesenie Rade, Komisii, vládam 
a parlamentom členských štátov, Rade Európy, Organizácii pre bezpečnosť 
a spoluprácu v Európe a Organizácii Spojených národov.
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