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B9-0319/2023

Europaparlamentets resolution om vallagen, undersékningskommittén och
rittsstatsprincipen i Polen
(2023/2747(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt
artiklarna 2, 4.3 och 7.1,

—  med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(stadgan),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inréttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens!,

—  med beaktande av den europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna samt
protokollen till denna,

— med beaktande av sin resolution av den 17 september 2020 om forslaget till radets
beslut om fastsldende av att det finns en klar risk for att Republiken Polen allvarligt
asidosétter rittsstatsprincipen?,

— med beaktande av sina resolutioner av den 16 januari 2020 och den 5 maj 2022 om de
pagaende utfrdgningarna inom ramen for artikel 7.1 i EU-fordraget: Polen och Ungern?,

— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2022 om réttsstatsprincipen och det
potentiella godkdnnandet av Polens nationella aterhdmtningsplan®,

- med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2021 om rittsstatskrisen 1 Polen och
EU-réttens foretrade,

— med beaktande av sin resolution av den 16 september 2021 om mediefrihet och
ytterligare urholkning av réttsstatsprincipen i Polen®,

— med beaktande av brevet fran ledarna for fem politiska grupper i Europaparlamentet av
den 6 juni 2023 om behovet av ett fullskaligt valobservatdrsuppdrag for parlamentsvalet
1 Polen,

— med beaktande av kapitlen om situationen i Polen i kommissionens drliga rapporter om
rattsstatsprincipen,

'EUTL 57, 18.2.2021, s. 17.

2EUT C 385, 22.9.2021, s. 317.

3EUT C 270, 7.7.2021, 5. 91, EUT C 465, 6.12.2022, s. 147.
4EUT C 493, 27.12.2022, s. 108.

SEUT C 184, 5.5.2022, s. 154.
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— med beaktande av interimsresolutionen fran Europaradets ministerkommitté av
den 7 juni 2023 om verkstédllandet av Europadomstolens dom i malet Xero Flor w
Polsce sp. z 0.0. mot Polen,

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Unionen bygger pa virdena respekt for manniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for
personer som tillhor minoriteter, enligt artikel 2 1 EU-fordraget och sasom aterspeglas i
stadgan och fastslés i internationella ménniskoréttsfordrag.

B. I enlighet med artikel 49 1 EU-fordraget utgors EU av stater som fritt och frivilligt har
forbundit sig att frimja de gemensamma virden som avses i artikel 2 1 EU-fordraget.

C. Atten medlemsstat efterlever de viarden som omfattas av artikel 2 1 EU-fordraget ar ett
villkor for att den medlemsstaten ska kunna atnjuta alla rattigheter som foljer av
tillimpningen av fordragen. Polen har sjdlvt anslutit sig till de varden som faststills 1
artikel 2 1 EU-fordraget. En klar risk for att en medlemsstat allvarligt &sidosétter de
virden som anges 1 artikel 2 1 EU-fordraget beror inte bara den enskilda medlemsstaten,
utan har ocksé en vildig paverkan pa de dvriga medlemsstaterna, pd deras dmsesidiga
fortroende och pa unionens sjdlva natur och unionsmedborgarnas grundlaggande
rittigheter.

D.  Raittsstatsprincipen har i flera ar forsdmrats 1 Polen till f61jd av de systematiska
atgdrderna fran dess regering. Denna situation har inte behandlats tillrdckligt, det
kvarstar mdnga orosmoment och manga nya problem uppkommer hela tiden. Detta
inverkar negativt pd bilden av EU och dven pé dess &ndamélsenlighet och trovérdighet
ndr det giller att forsvara grundlidggande rattigheter, minskliga réttigheter och
demokrati globalt. Problemet maste behandlas genom en gemensam EU-atgéard.

E.  Den 26 januari 2023 antog sejmen, det polska parlamentets underhus, dndringar av
landets vallag, som trddde i kraft den 31 mars 2023, mindre &n sex manader innan nésta
parlamentsval forvéntas utlysas. Detta strider mot den uppférandekod for god praxis i
valfrdgor som antagits av Venedigkommissionen och mot den polska
forfattningsdomstolens rattspraxis.

F.  Den 14 april 2023 antog sejmen lagen om en statlig kommitté for utredning av
rysk inblandning 1 Republiken Polens inre sidkerhet mellan 2007 och 2022 (lagen om
undersokningskommittén). Den 8 juni 2023 inledde kommissionen ett
overtradelseforfarande, med tanke pé att den nya lagen strider mot principen om
demokrati, principerna om legalitet och forbud mot retroaktiv tillimpning av pafoljder,
de allménna principerna om réttssédkerhet och rattskraft, rétten till ett effektivt réttsligt
skydd och ritten att inte &talas tvd gdnger for samma sak samt skyddet av tystnadsplikt
samt kraven i EU-lagstiftningen om dataskydd. Den 16 juni 2023 antog sejmen
andringar av lagen om undersdkningskommittén utan att visentligt &ndra den.

G. Den 13 januari 2023 antog sejmen dndringar av lagen om Hogsta domstolen och vissa
andra lagar. Den polska presidenten beslutade, innan han undertecknade lagen med
dessa dndringar, att hdnskjuta den till forfattningsdomstolen” for ett avgdrande om
dess forenlighet med landets konstitution. Den 15 februari 2023 beslutade
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kommissionen att vicka talan mot Polen vid Europeiska unionens domstol for
overtradelser av EU-rétten som begatts av “forfattningsdomstolen™ och genom dess
rattspraxis. Den 5 juni 2023 bekréftade Europeiska unionens domstol aterigen i mal
C-204/21 att de polska nationella bestimmelserna om réttsvésendet strider mot
rattsstatsprincipen.

H. Den 17 juni 2022 antog radet sitt genomforandebeslut om godkédnnande av
beddmningen av Polens dterhdmtnings- och resiliensplan, dir det faststilldes flera
delmal som bor vara andamaélsenligt genomforda innan den forsta ansokan om betalning
lamnas in.

1. Europaparlamentet upprepar slutsatserna, farhdgorna och rekommendationerna i sina
tidigare resolutioner om Polen. Parlamentet fordomer den polska regeringens medvetna
och systematiska atgérder for att undergridva EU:s grundldggande virden fran artikel 2 i
EU-fordraget, sérskilt réttsstatsprincipen. Parlamentet pdminner om att den polska
regeringen &r ansvarig for att dterstdlla efterlevnaden av EU-rétten och de virden som
finns 1 artikel 2 1 EU-f6rdraget.

2. Europaparlamentet uttrycker djup oro dver de dndringar av den polska vallagen som
antogs strax fore landets kommande parlamentsval som ska hallas 2023, och med tanke
pd att valet till Europaparlamentet kommer att hdllas 2024. Parlamentet papekar att
andringarna kan ha en diskriminerande effekt nér det géiller granserna for rdkningen av
roster fran utlandsviljare, vilket riskerar att géra sddana roster ogiltiga. Parlamentet
paminner om att Polens hogsta domstols kammare for extraordinir kontroll och
offentliga angelidgenheter, som har valtvister inom sin jurisdiktion, inte kan betraktas
som en oavhingig och opartisk domstol som har inrattats enligt lag i den mening som
avses 1 stadgan och den europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna.
Parlamentet uppmanar med kraft de polska myndigheterna att anpassa sitt
genomforande av val till de dtaganden som gjorts av medlemmarna i Organisationen for
sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) och till andra internationella skyldigheter och
normer for demokratiska val. Parlamentet begér att inhemska bestimmelser anpassas till
rekommendationerna fran det begriansade valobservatdrsuppdraget under 2019 fran
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter (ODIHR) och
Venedigkommissionens rekommendationer om vallagstiftning. Parlamentet uppmanar
OSSE/ODIHR att anordna ett fullskaligt valobservatdérsuppdrag infér det kommande
parlamentsvalet 1 Polen. Parlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt bedoma
huruvida de senaste dndringarna av den polska vallagen dr forenliga med
EU-lagstiftningen, att dela resultatet av denna bedomning med Europaparlamentet och
att vidta lampliga verkstéllighetsdtgidrder om dndringarna visar sig vara oforenliga med
EU-lagstiftningen.

3. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens paskyndade dvertradelseforfarande
avseende lagen om undersokningskommittén. Parlamentet uppmanar med kraft de
polska myndigheterna att upphéva lagen eller &tminstone upphéiva dess verkan till dess
att Venedigkommissionen har avgett det bradskande yttrande som
overvakningskommittén i Europarddets parlamentariska forsamling begirt och till dess
att lagen har dndrats i enlighet med det yttrandet. Parlamentet uppmanar kommissionen
att ta tag 1 overtriddelseforfarandet sd snart som mdjligt om lagen fortsitter att gilla,
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sarskilt genom att anvénda ett pdskyndat Gvertradelseforfarande och ansdka hos
Europeiska unionens domstol om interimistiska atgarder.

Europaparlamentet pAminner om sin stdndpunkt att Polens nuvarande
“forfattningsdomstol” &r illegitim, saknar réttslig giltighet och oberoende och ér
okvalificerad att tolka landets konstitution, samt att dess yttrande om adndringarna av
lagen om Hogsta domstolen och vissa andra lagar dirfor bor betraktas som ogiltigt.
Parlamentet uppmanar kommissionen att gd vidare med sin rattstvist s snart som
mojligt och att d&ven ansdka hos Europeiska unionens domstol om interimistiska
atgirder 1 det pdgaende malet om “forfattningsdomstolen”. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till kommissionen att snarast inleda ett dvertridelseforfarande avseende det
olagliga nationella domstolsradet och alla domare som utses av det, sirskilt de som
utndmns till Hogsta domstolens kammare for extraordinér kontroll och offentliga
angeldgenheter, som provar valtvister.

Europaparlamentet uttrycker djup oro dver att dndringarna av lagen om

Hogsta domstolen och vissa andra lagar, om de antas enligt de forslag som ligger
framme, skulle ge Hogsta forvaltningsdomstolen ett nytt mandat att handldgga
disciplindra mal som ror domare utan att géra nagon atskillnad mellan domare som
utndmnts lagligen och de som utndmnts av det illegitima nationella domstolsrédet.
Parlamentet anser att dessa dndringar inte 16ser problemet med att det disciplindra
systemet for domare i Polen inte foljer EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet beklagar pa nytt att rddet inte gjort ndgra meningsfulla framsteg med
de pagéende forfarandena enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget nér det géller Polen.
Parlamentet konstaterar att kommissionens motiverade forslag av den 20 december
2017 ar begrénsat till sin omfattning, ndrmare bestimt att det endast r6r situationen for
rattsstaten 1 Polen 1 den strikta bemérkelsen rittsvisendets oberoende. Parlamentet
upprepar sin uppmaning till kommissionen att utvidga tillimpningsomradet for det
motiverade forslaget om Polen genom att inkludera tydliga risker for allvarliga
krdnkningar av andra grundlidggande viarden som faststills i artikel 2 1 EU-fordraget,
sarskilt demokrati och respekt for de ménskliga rattigheterna. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till rddet att reagera pé all ny utveckling som péverkar réttsstatlighet,
demokrati och grundldggande rittigheter. Parlamentet upprepar sin uppmaning till radet
att ta itu med rekommendationer inom ramen for detta forfarande.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att fullt ut utnyttja alla
tillgéngliga verktyg for att ta itu med befintliga och potentiella dvertradelser av de
viarden som faststélls 1 artikel 2 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att avhélla sig fran alla atgérder
eller uttalanden som kan antyda att det forekommit nagra icke-transparenta
forhandlingar eller avtal som avgjort institutionernas officiella stindpunkt. Parlamentet
understryker att kommissionen har i uppgift att oberoende och objektivt bedoma hur vél
Polen efterlever delméalen och villkoren utan att dventyra demokratin, rittsstatsprincipen
och de grundlaggande réttigheterna. Parlamentet beklagar att man fétt bristande
information om kommissionens beddmning av hur vél de polska myndigheterna
efterlever delmélen och villkoren, ndgot som himmar parlamentets mdjligheter att utéva
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sin roll som budgetmyndighet och myndighet som beviljar ansvarsfrihet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att respektera parlamentets roll.

9.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till de polska myndigheterna att uppné de
delmal och méal som &r kopplade till faciliteten for aterhdmtning och resiliens och
genomfora alla relevanta domar fran Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen for de méinskliga réttigheterna, sa att EU-medlen nér ut till folket
1 Polen.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag om att inrétta ett
EU-tekniklaboratorium for att 6vervaka eventuell anvdndning av spionprogram infor
eller under parlamentsval.

11. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,

kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Europaradet,
Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa samt Forenta nationerna.
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