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B9-0323/2023

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la situacion en el Libano
(2023/2742(RSP))

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus anteriores Resoluciones sobre el Libano, y en particular la de 16 de
septiembre de 2021,

— Vista su Resolucion, de 23 de noviembre de 2022, sobre la promocion de la estabilidad
y la seguridad en la region de Oriente Proximo en sentido amplio?,

— Visto el Acuerdo Euromediterraneo, de 30 de mayo de 2006, por el que se crea una
Asociacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y la
Republica Libanesa, por otra’, y la nueva Agenda para el Mediterraneo de la UE,

— Visto el informe final de la Mision de Observacion Electoral de 1la Union Europea en el
Libano en 2022,

— Vistos los compromisos contraidos en el marco de las Prioridades de la Asociacion UE-
Libano en noviembre de 2016, la Conferencia CEDRE (Conférence économique pour le
développement, par les réformes et avec les entreprises) celebrada en Paris el 6 de abril
de 2018, el marco de reforma, recuperacion y reconstruccion del Libano (3RF) de la
Union, las Naciones Unidas y el Banco Mundial, de 4 de noviembre de 2020, la reunion
del Grupo Internacional de Apoyo al Libano de 23 de septiembre de 2020 y la
Conferencia internacional sobre asistencia y apoyo a Beirut y al pueblo libanés, de 9 de
agosto de 2020 y de 2 de diciembre de 2020, organizada por Francia y las Naciones
Unidas,

— Vistas las visitas y las declaraciones pronunciadas sobre el Libano desde la explosion
del puerto de Beirut por parte del presidente francés, Emmanuel Macron, del
vicepresidente de la Comision / alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad, Josep Borrell, del presidente del Consejo, Charles Michel, y del
comisario europeo de Gestion de Crisis, Janez Lenarcic,

- Vistas las Conclusiones del Consejo, de 7 de diciembre de 2020, sobre el Libano,

— Vista la Decision (PESC) 2021/1277 del Consejo, de 30 de julio de 2021, relativa a
medidas restrictivas habida cuenta de la situacion en el Libano?, por la que se prevé la
inmovilizacidén de fondos y recursos econdomicos de las personas fisicas responsables de
la grave crisis financiera, econdmica, social y politica del Libano, y la prohibicion de
poner fondos o recursos econdmicos a disposicion de dichas personas, o de las personas
fisicas o juridicas, las entidades o los organismos asociados con ellas,
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- Visto el acuerdo administrativo, de 7 de abril de 2022, celebrado entre el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Libano, por un Servicio Ampliado del Fondo de
cuatro afos para un programa exhaustivo de reformas econdmicas, y la declaracion
formulada por la Unidn, el Reino Unido, los Estados Unidos, Canada y Japon, de 7 de
abril de 2023, segun la cual, transcurrido un afio del acuerdo administrativo con el FMI,
poco se habia logrado,

— Vistos los informes de Human Rights Watch (HRW) sobre la explosion del puerto de
Beirut, en particular, el informe de 3 de agosto de 2021,

— Vistos el Lebanon Economic Monitor del Banco Mundial, de 1 de junio de 2021, y la
evaluacion rapida de danos y necesidades de Beirut elaborada por el Grupo del Banco
Mundial en colaboracion con la Unidon Europea y las Naciones Unidas,

—  Vistas la Decision n.° 1/2016 del Consejo de Asociacion UE-Libano, de 11 de
noviembre de 2016, por la que se acuerdan las Prioridades de la Asociacion UE-Libano,
y la propuesta de Decision del Consejo relativa a la posicion que debe adoptarse, en
nombre de la Union Europea, en el Consejo de Asociacion instituido por el Acuerdo
Euromediterraneo de Asociacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros,
por una parte, y la Republica Libanesa, por otra, en lo que respecta a la prorroga de las
prioridades de la Asociacion UE-Libano hasta que la UE y la Republica Libanesa
adopten nuevos documentos conjuntos actualizados (COM(2021) 406),

—  Vista la declaracion conjunta presentada por treinta y ocho Estados miembros de las
Naciones Unidas, incluidos Francia, Alemania e Italia, ante el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, el 7 de marzo de 2023, que reclamaba una mision de
investigacion internacional para investigar la explosion,

- Vistos los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, relativos al estatuto de los refugiados,
y sus protocolos adicionales, ratificados por el Libano,

- Visto el articulo 132, apartado 2, de su Reglamento interno,

A. Considerando que, segun el Banco Mundial, desde 2019 el Libano ha sufrido una de las
tres crisis econdomicas y financieras mas graves del mundo desde mediados del siglo
XIX; que el 17 de octubre de 2019 se desataron protestas masivas en las que los
manifestantes reclamaban profundas reformas econdmicas y politicas para hacer frente a
la corrupcion; que la libra libanesa ha perdido mas del 90 % de su valor desde 2019 y
que la mayoria de los depositantes siguen sin poder acceder a sus ahorros;

B.  Considerando que Riad Salameh, gobernador del Banco Central del Libano desde 1993,
es objeto de una orden de detencion internacional emitida en mayo de 2023 a peticion
de Francia y Alemania por cargos de blanqueo de capitales, fraude, falsedad,
malversacion y participacion en organizacion delictiva; que esta siendo investigado por
estos delitos en cinco paises europeos; que, el 22 de Mayo de 2023, el Gobierno en
funciones del Libano se reuni6 para abordar su caso y no tom6 ninguna decision;

C. Considerando que, el 4 de agosto de 2020, se produjo en el puerto de Beirut la mayor

explosion no nuclear del mundo, que acab6 con la vida de 220 personas, incluidos mas
de 20 ciudadanos de la Unién, provoco 7 000 heridos y 300 000 desplazados y destruyo
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o dano 74 000 viviendas; que desde 2013 habia almacenadas en el puerto 2 750
toneladas de nitrato de amonio para uso militar; que la sonda de la Oficina Federal de
Investigaciones de los Estados Unidos revelo que la cantidad de nitrato de amonio que
exploto, estimada en 500 toneladas, era una fraccion del cargamento original de

2 750 toneladas, lo que indica que la mayoria de las sustancias quimicas se habian
retirado antes de la explosion;

Considerando que las conclusiones de investigaciones independientes publicadas en el
diario The Guardian revelaron los estrechos vinculos entre la empresa utilizada para
importar al puerto de Beirut las 2 750 toneladas de nitrato de amonio para uso militar y
el empresario ruso-sirio George Haswani, que ha sido objeto de las sanciones de la
Union por apoyar la represion del presidente sirio Bashar al-Assad desde 2015; que la
empresa de Haswani se inscribid el mismo dia y en la misma sociedad preconstituida en
el Reino Unido que la empresa que importaba el nitrato de amonio; que el régimen de
al-Assad ha necesitado nitrato de amonio para fabricar los contenedores rellenos de
material explosivo utilizados para lanzar aproximadamente 82 000 bombas de barril
sobre su poblacion en la Gltima década, que han matado al menos a 11 087 civiles,
incluidos 1 821 nifios, segiin la Red Siria de Derechos Humanos (SNHR);

Considerando que las autoridades del Libano, incluidos los ministerios de Finanzas,
Justicia e Interior, la Fiscalia y diputados al Parlamento del Libano, la mayoria de los
cuales comparten una afiliacion politica similar, han obstruido la investigacion nacional
de la explosion, dirigida por el juez Tarek Bitar; que el juez Bitar ha sido sometido a
una intensa campafia de desprestigio en medios de comunicacion controlados por los
acusados, que han propagado multiples acusaciones infundadas;

Considerando que, el 2 de julio de 2021, el juez Bitar solicit6 al Parlamento que
levantara la inmunidad de tres de sus diputados para que pudieran ser acusados de
negligencia criminal y probable homicidio doloso en relacion con la explosion del
puerto, debido a su responsabilidad ministerial mientras el material peligroso estuvo
almacenado; que dos de los exministros acusados han sido reelegidos desde entonces y
que en la actualidad ocupan escaios en el Parlamento; que, a junio de 2023, todavia no
se habia levantado la inmunidad de la mayoria del Parlamento del Libano;

Considerando que el ministro de Finanzas esta afiliado al mismo partido politico cuyos
miembros han presentado més de veinticinco recursos legales para inhabilitar al juez
Bitar y al magistrado que confirmo la competencia de este; que el ministro de Finanzas
ha declarado publicamente que no firmara los nombramientos judiciales necesarios para
que avance la investigacion;

Considerando que, el 25 de enero de 2023, la Fiscalia orden¢ la liberacion de todos los
acusados que permanecian en prision preventiva sin respeto de las garantias procesales;
que su esposa se encontraba entre los acusados por el juez Bitar unos dias antes de su
liberacion; que la Fiscalia es nombrada por el Consejo Judicial Supremo, que a su vez
es nombrado en su mayoria por el Gobierno; que dicha liberacion fue considerada ilegal
por el Colegio de Abogados de Beirut, la Asociacion de Jueces libaneses y la Coalicion
Libanesa por la Independencia del Poder Judicial,

Considerando que el ministro del Interior declaré publicamente en diciembre de 2020
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que no encargaria a las fuerzas de seguridad la detencion de los exministros acusados a
pesar de la orden del juez Bitar;

Considerando que ninguna investigacion nacional ha identificado a ningin sospechoso
de los asesinatos que precedieron y siguieron a la explosion en el puerto; que, segun el
informe de HRW de febrero de 2022, las autoridades nacionales cometieron negligencia
grave, errores y violaciones procesales en las investigaciones de multiples asesinatos
politicamente sensibles relacionados con la explosion; que el coronel Joseph Skaf,
denunciante de irregularidades y exdirector del departamento de lucha contra los
estupefacientes del puerto, que habia advertido a sus superiores en 2014 sobre el peligro
que entranaba el almacenamiento de las sustancias quimicas, fue asesinado en 2017; que
Joe Bejjany, que fotografié el peligroso hangar antes y después de la explosion, fue
asesinado y su teléfono fue robado en diciembre de 2020; que Lokman Slim, activista y
editor, fue asesinado en febrero de 2021, diez dias después de acusar a Hizbulé de
proporcionar el nitrato de amonio al régimen de al-Assad,;

Considerando que, en una declaracion conjunta presentada el 7 de marzo de 2023 ante
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, treinta y ocho Estados,
incluidos veinticuatro Estados miembros de la Union, condenaron la obstruccion y la
injerencia en la investigacion interna del Libano y pidieron el avance de dicha
investigacion;

Considerando que un informe publicado el 5 de mayo de 2023 por Reform Initiative for
Transparent Economies, una organizacion no gubernamental de lucha contra la
corrupcion, y publicado en EUObserver el 27 de mayo de 2023, constat6 el despilfarro
de los fondos de la Unién y deficiencias en la mitigacion del riesgo de fraude en
relacion con los 30 millones EUR de fondos de la Union destinados a dieciséis
instalaciones de gestion de residuos solidos en virtud de los programas ARLA
(Asistencia para la rehabilitacion de la administracion libanesa) y SWAM (Mejora de
las capacidades de gestion de residuos solidos en el Libano);

Considerando que, tras la Primavera Arabe y el levantamiento popular en Siria de 2011,
el régimen de al-Assad puso en marcha una campaia de brutal represion contra su
propio pueblo, en la que resultaron muertas mas de medio millon de personas y casi la
mitad de su poblacion total tuvo que desplazarse, dando pie a que seis millones de
personas se convirtieran en refugiados y siete millones en desplazados internos;

Considerando que, en este contexto, millones de hombres y mujeres sirios han huido a
paises vecinos, de los cuales se calcula que aproximadamente 1,6 millones han huido al
Libano; que el pueblo libanés les ha dado la bienvenida, a pesar de sus propias
dificultades econdmicas y sensibilidades politicas; que el régimen de al-Assad se ha
aferrado al poder en Damasco, con apoyo militar directo de Iran y Rusia, asi como de
Hizbula;

Considerando que la Unidén es el mayor donante de ayuda humanitaria a los refugiados
sirios y palestinos en la region, también en el Libano; que la construccion de escuelas,

hospitales e infraestructuras para proporcionar unas condiciones de vida minimas a los
refugiados ha ayudado a que la region superara los multiples desafios relacionados con
la acogida de refugiados;
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Considerando que la Union ha financiado simultdneamente infraestructuras en el
Libano, como su red de alcantarillado, y la importacion de alimentos basicos, como
cereales, y que ha incrementado significativamente su apoyo humanitario al Libano
desde la crisis de 2019;

Considerando que se ha culpado erroneamente a los refugiados sirios de la actual crisis
econdmica y politica del Libano, a pesar de la corrupcion endémica y de la mala gestion
financiera en el pais;

Considerando que, seglin los informes de HRW, numerosos refugiados sirios que
regresan al pais son objeto de desapariciones forzadas, torturas y muerte bajo custodia;
que el régimen de al-Assad no ha ofrecido garantias efectivas en lo que concierne al
derecho de los refugiados sirios a regresar de forma segura y a disfrutar de sus derechos
basicos, como el derecho a la devolucion de sus bienes, que a menudo son objeto de
saqueo y de venta por parte de funcionarios del régimen;

Condena en los términos mas enérgicos la falta de avances en la lucha por parte del
Libano contra la corrupcion y la impunidad desde el comienzo de la crisis econdmica de
2009 y la explosion en el puerto; insta al Consejo a que utilice el marco de sanciones al
Libano de la Unidn establecido en julio de 2021; reclama sanciones de la Unién
especificas para cinco personas, incluido el ex primer ministro, el jefe de Seguridad del
Estado, el ministro de Finanzas y los dos exministros de Obras Publicas que
supervisaban el puerto, dado su papel en la explosion en el puerto y su obstruccion a la
investigacion y al Estado de Derecho;

Insta a los Estados miembros a que formen una coalicion internacional antes de que se
celebre la sesion del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas de octubre
de 2023, y a que hagan un llamamiento en pro de una comision de investigacion
internacional e independiente sobre la explosion en el puerto de Beirut;

Recuerda la responsabilidad particular que ostentan todas las facciones politicas en la
actual crisis; insta a todas ellas a que respalden y defiendan, por fin, las reclamaciones
del pueblo libanés;

Condena la disolucion arbitraria del Parlamento libanés por parte de su presidente,
desde octubre de 2022 hasta mayo de 2023, vulnerando la Constitucion del Libano, que
establece que el Parlamento debe mantener su periodo de sesiones hasta que se elija a
un nuevo presidente; subraya el papel esencial que desempefia el Parlamento libanés en
la vida democrética del pais;

Expresa su profunda preocupacion por el vacio institucional adicional creado por la
ausencia de un presidente desde octubre de 2022; pide que se celebren, tan pronto como
sea posible, elecciones presidenciales en el Libano, con el fin de nombrar a un primer
ministro y a un gobierno lo mas rapido posible y restablecer la confianza en el Estado
libanés;

Encomia el liderazgo que ha ejercido el Libano en la acogida de refugiados sirios desde
el levantamiento sirio de 2011; manifiesta su profunda preocupacion, no obstante, por la
repatriacion de refugiados sirios a Siria organizada por Beirut; reitera que Siria no
puede considerarse un pais de retorno seguro; condena al régimen sirio por la tortura 'y
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11.

12.

13.

el encarcelamiento de los refugiados que regresan; destaca que inicamente se deberia
contemplar a largo plazo el retorno voluntario, seguro y digno de los refugiados sirios, y
que el régimen de al-Assad no esta cumpliendo en la actualidad las condiciones para
dicho retorno; pide al Libano que respete los principios consuetudinarios de distincion,
proporcionalidad y precaucion; exige, con el fin de apoyar a todos aquellos que han
sufrido persecucion en Siria, la inscripcion de todos los refugiados sirios en una lista
especial, para proporcionar ayuda mas eficiente concedida a través de la solidaridad
internacional, y garantizar que las contribuciones llegan a aquellos que mas necesitan la
ayuda;

Urge al Parlamento del Libano a que apruebe nueva legislacion para garantizar la
independencia y la imparcialidad del poder judicial, conforme a las normas
internacionales; lamenta que dicha legislacion, en su borrador inicial propuesto en 2018,
fuera conforme con las normas internacionales y que, posteriormente, se dejara sin
efecto mediante enmiendas;

Insta a las autoridades a que presten plena cooperacion al juez Bitar, que esta dirigiendo
la investigacion de la explosion del puerto; condena firmemente la cultura de impunidad
que ha prosperado en el Libano; manifiesta su preocupacion por los intentos de
intimidar a miembros independientes de la sociedad civil por diversos medios; observa
que las victimas y las familias ya han esperado demasiado a que se haga justicia;

Invita a la Comision y a la Fiscalia Europea a que investiguen el caso del presunto uso
indebido de fondos de la Union para instalaciones de gestion de residuos; subraya que la
Unidn debe supervisar los proyectos y facilitar la financiacion a plazos, una vez
efectuadas verificaciones independientes para cada fase de los proyectos pertinentes,
para poder compensar el elevado riesgo de corrupcion del Libano; insiste en que es
importante que expertos creibles lleven a cabo la diligencia debida de los contratistas,
con objetivos claros, lineas de rendicion de cuentas y minimizacion de los conflictos de
intereses; reclama medidas mas estrictas contra el fraude, también a través de
plataformas de denuncia de irregularidades; pide que la Unidn y sus socios publiquen
todos los documentos pertinentes para que la sociedad civil pueda llevar a cabo un
control independiente; subraya que todos los donantes internacionales que deseen
ayudar al Libano deben compartir dichas normas y buenas practicas;

Pide que toda la asistencia economica de la Union se supedite a la aplicacion efectiva de
reformas encaminadas a mejorar la transparencia y las practicas democraticas dentro de

las instituciones; pide que se siga prestando ayuda humanitaria a la poblacion libanesa y
a los refugiados, con controles estrictos;

Reitera su llamamiento a la Comision y a los Estados miembros para que liberen ayuda
humanitaria adicional, dadas las terribles condiciones sobre el terreno, en particular
ayuda alimentaria y material hospitalario y farmacéutico;

Reclama el rapido nombramiento de un nuevo gobernador del Banco Central del Libano
y el establecimiento de una auditoria independiente para detectar fallos e iniciar un
enjuiciamiento legal adecuado;

Pide a la Unidn, a la comunidad internacional y a los amigos del pueblo libanés que
reaccionen inmediatamente tras las reformas acometidas y que presten apoyo al pueblo

RE\282506ES.docx 7/8 PE748.804v01-00

ES



libanés afectado por las crisis;

14. Pide una vez més a las autoridades libanesas que reanuden lo antes posible las
conversaciones con el FMI y que apliquen los compromisos contraidos previamente;

15. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision,
al vicepresidente de la Comision / alto representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, al Secretario General de las Naciones Unidas, al
Secretario General de la Liga Arabe y al Gobierno y al Parlamento del Libano, y que
traduzca la presente Resolucion al arabe.
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