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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Libanie
(2023/2742(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Libanu, w szczegolnosci
rezolucje z 16 wrzeénia 2021 r.!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie promowania
stabilnosci i bezpieczenstwa w szeroko rozumianym regionie Bliskiego Wschodu?,

uwzgledniajac Uktad eurosrodziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy
Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztlonkowskimi, z jednej strony, a Republika
Libanska, z drugiej strony? oraz nowy unijny program dla regionu Morza
Srédziemnego,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe unijnej misji obserwacji wyboréw w Libanie w
2022 r.,

uwzgledniajac zobowigzania uzgodnione w ramach priorytetow partnerstwa UE-Liban
w listopadzie 2016 r., konferencj¢ CEDRE (Conférence économique pour le
développement, par les réformes et avec les entreprises) w Paryzu w dniu 6

kwietnia 2018 r., ramy reformy, odbudowy i rekonstrukcji (3RF) UE, ONZ i Banku
Swiatowego z 4 listopada 2020 r., oraz posiedzenie Miedzynarodowej Grupy Wsparcia
Libanu, ktére odbyto si¢ 23 wrzesnia 2020 r., a takze miedzynarodowa konferencje w
sprawie pomocy 1 wsparcia dla Libanu z 9 sierpnia 2020 r. 1 2 grudnia 2020 r.
zorganizowana przez Francj¢ 1 ONZ,

uwzgledniajac wizyty 1 oswiadczenia zlozone w Libanie od czasu wybuchu w porcie w
Bejrucie przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona, wiceprzewodniczacego
Komisji/wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa Josepa Borrella, przewodniczacego Rady Charlesa Michela i komisarza
UE ds. zarzadzania kryzysowego Janeza Lenarcica,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 7 grudnia 2020 r. w sprawie Libanu,

uwzgledniajac decyzje Rady 2021/1277 z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie srodkow
ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg w Libanie?, przewidujgcg zamrozenie funduszy i
zasobow gospodarczych osob fizycznych odpowiedzialnych za powazny kryzys
finansowy, gospodarczy, spoteczny i polityczny w Libanie oraz zakaz udost¢pniania
funduszy 1 zasobow gospodarczych tym osobom oraz powigzanym z nimi osobom
fizycznym lub prawnym, podmiotom i organom,

'Dz.U.C 117z 11.3.2022, s. 143.
2Dz.U.C 167 z 11.5.2023, s. 25.
3Dz.U. L 143 2 30.5.2006, s. 2.
4Dz.U.L277122.8.2021,s. 16.
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uwzgledniajac porozumienie na poziomie personelu z dnia 7 kwietnia 2022 r. zawarte
migdzy Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) a Libanem dotyczace
czteroletniego instrumentu finansowego rozszerzonego wsparcia na rzecz
kompleksowego programu reform gospodarczych oraz oswiadczenie UE,
Zjednoczonego Krolestwa, Stanow Zjednoczonych, Kanady 1 Japonii z dnia 7 kwietnia
2023 r., ze ,,rok od zawarcia porozumienia na poziomie personelu z MFW niewiele
zrobiono”,

uwzgledniajac sprawozdania Human Rights Watch (HRW) dotyczace wybuchu
w porcie w Bejrucie, w szczegdlnosci sprawozdanie z dnia 3 sierpnia 2021 r.,

uwzgledniajac monitor gospodarczy Banku Swiatowego na temat Libanu z 1 czerwca
2021 r. oraz szybka oceng szkod 1 potrzeb w Bejrucie przygotowang przez Grupe Banku
Swiatowego we wspotpracy z Unig Europejska 1 Organizacja Narodow Zjednoczonych,

uwzgledniajac decyzje Rady Stowarzyszenia UE-Liban nr 1/2016 z 11 listopada 2016 .
dotyczaca uzgodnienia priorytetow partnerstwa UE—Liban oraz wniosek dotyczacy
decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Rady Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Uktadu
euros$rodziemnomorskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie migdzy Wspolnotg
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Libanska,

z drugiej strony, w odniesieniu do przedtuzenia priorytetéw partnerstwa UE—Liban do
czasu przyjecia przez UE 1 Liban nowych zaktualizowanych wspdlnych dokumentéw
(COM/2021/04006),

uwzgledniajac wspdlne o§wiadczenie 38 panstw czlonkowskich ONZ, w tym Francji,
Niemiec 1 Wtoch, wydane na posiedzeniu Rady Praw Czlowieka ONZ w dniu 7 marca
2023 r., wzywajace do wystania migdzynarodowej misji rozpoznawczej w celu
zbadania przyczyn wybuchu,

uwzgledniajac cztery konwencje genewskie z 1949 r. dotyczace statusu uchodzcow i
protokoty dodatkowe do nich, ratyfikowane przez Liban,

uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze wedtug Banku Swiatowego od 2019 r. Liban przezywa jeden z
trzech najpowazniejszych kryzysow gospodarczych i finansowych na §wiecie od
potowy XIX wieku; majac na uwadze, ze 17 pazdziernika 2019 r. wybuchty masowe
protesty, podczas ktorych protestujacy wzywali do glebokich reform gospodarczych i
politycznych w celu rozwigzania problemu korupcji; majac na uwadze, ze lira libanska
stracita od 2019 r. ponad 90% swojej wartosci, a wigkszo§¢ deponentdéw nadal nie ma
dostgpu do swoich oszczednosci;

majac na uwadze, ze w maju 2023 r. na wniosek Francji i Niemiec wydano
miedzynarodowy nakaz aresztowania Riada Salameha, prezesa Banku Centralnego
Libanu od 1993 r., w zwiazku z zarzutami prania pieni¢dzy, oszustwa, falszerstwa,
defraudacji i udziatu w grupie przestepczej; majac na uwadze, ze w pigciu krajach
europejskich toczy si¢ przeciwko niemu $ledztwo w sprawie tych przestgpstw; majac na
uwadze, ze w dniu 22 maja 2023 r. rzad tymczasowy Libanu zebrat si¢ w celu
omoéwienia jego sprawy 1 nie podjat zadnej decyzji;
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majac na uwadze, ze w dniu 4 sierpnia 2020 r. w porcie w Bejrucie doszto do
najwigkszej na $wiecie eksplozji niejadrowej, w wyniku ktorej zgineto ponad 220 osob,
w tym ponad 20 obywateli UE, 7000 zostato rannych, 300 000 zostato wysiedlonych

z doméw, a 74 000 domow zostato zniszczonych lub uszkodzonych; majac na uwadze,
ze od 2013 r. w porcie przechowywano 2750 ton azotanu amonu jako$ci wojskowej;
majac na uwadze, ze dochodzenie przeprowadzone przez Federalne Biuro Sledcze
Stanéw Zjednoczonych wykazato, ze i1lo$¢ azotanu amonu, ktory eksplodowat,
szacowana na 500 ton, stanowita utamek pierwotnej dostawy 2750 ton, co wskazuje, ze
wiekszos$¢ chemikaliow zostata wywieziona przed wybuchem;

majac na uwadze, ze wyniki niezaleznych dochodzen opublikowane w gazecie
Guardian ujawnity silne powigzania migdzy przedsigbiorstwem, ktore przywiozto 2750
ton azotanu amonu do celow wojskowych do portu w Bejrucie, a syryjsko-rosyjskim
biznesmenem George'em Haswanim, objetym od 2015 r. unijnymi sankcjami za
wspieranie syryjskich represji prezydenta Baszara al-Assada; majac na uwadze, ze
przedsigbiorstwo pana Haswaniego zostato zarejestrowane tego samego dnia 1 w tej
samej spotce szelfowej w Zjednoczonym Krolestwie, co przedsigbiorstwo importujace
azotan amonu; majac na uwadze, ze wedlug syryjskiej sieci praw cztowieka rezim
Assada potrzebowat azotanu amonu do wyprodukowania pojemnikéw wypetnionych
materiatami wybuchowymi, pozwalajacych na zrzucenie ok. 82 000 bomb beczkowych
na ludno$¢ wtasnego kraju w ciggu ubiegtych dziesigciu lat, zabijajac co najmniej

11 087 cywilow, w tym 1821 dzieci;

majac na uwadze, ze krajowe dochodzenie w sprawie wybuchu, prowadzone przez
sedziego Tareka Bitara, byto utrudniane przez wladze libanskie, w tym przez
ministerstwa finansow, sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, prokuratora i postow do
parlamentu Libanu, ktérzy w wigkszosci maja podobne afiliacje polityczne; majac na
uwadze, ze s¢dzia Bitar zostal poddany intensywnej kampanii oszczerstw w mediach
kontrolowanych przez oskarzonych, rozpowszechniajacych liczne bezpodstawne
zarzuty,

majac na uwadze, ze 2 lipca 2021 r. sedzia Bitar zwrdcit si¢ do Parlamentu o uchylenie
immunitetu trzem postom w celu postawienia im zarzutdw przestgpstwa z zaniechania 1
zabdjstwa prawdopodobnie celowego w zwigzku z eksplozja w porcie, z uwagi na ich
odpowiedzialno$¢ ministerialng w czasie przechowywania niebezpiecznych materiatow;
majac na uwadze, ze dwdch z oskarzonych bytych ministrow zostato od tego czasu
ponownie wybranych i zasiada obecnie w parlamencie; majac na uwadze, ze wigkszos¢
parlamentu Libanu nie uchylita ich immunitetu do czerwca 2023 r.;

majac na uwadze, ze minister finansow jest powigzany z tg sama partig polityczna,
ktorej politycy doprowadzili do ponad 25 postepowan zaskarzajacych w celu
zdyskwalifikowania s¢dziego Bitara oraz s¢dziego, ktory potwierdzil kompetencje
sedziego Bitara; majac na uwadze, ze minister finanséw publicznie o§wiadczyl, ze nie
podpisze nominacji sedziowskich wymaganych do kontynuowania $ledztwa;

majac na uwadze, ze 25 stycznia 2023 r. prokurator nakazat zwolnienie wszystkich
podejrzanych przetrzymywanych w areszcie tymczasowym bez przeprowadzenia
nalezytego procesu; majac na uwadze, ze jego zona znalazla si¢ wsrod osob
oskarzonych przez s¢dziego Bitara na kilka dni przed jej zwolnieniem; majac na
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uwadze, ze prokurator jest mianowany przez Wyzsza Rade Sadownictwa, ktéra z kolei
jest w wiekszo$ci mianowana przez rzad; majac na uwadze, ze Izba Adwokacka w
Bejrucie, Stowarzyszenie Sedziow Libanskich 1 Libanska Koalicja na rzecz
Niezalezno$ci Sadownictwa uznaly zwolnienie za nielegalne;

majac na uwadze, ze minister spraw wewnetrznych publicznie oswiadczyt w grudniu
2020 r., ze pomimo nakazu s¢dziego Bitara nie zleci sitom bezpieczenstwa aresztowania
oskarzonych bytych ministrow;

majac na uwadze, ze zadne dochodzenia krajowe nie doprowadzily do wykrycia
jakichkolwiek podejrzanych o morderstwa, ktore poprzedzity wybuch w porcie 1
nastgpity po nim; majac na uwadze, ze wedtug sprawozdania HRW z lutego 2022 r.
wladze krajowe dopuscity si¢ razacego zaniedbania, uchybien i naruszen
proceduralnych w wielu politycznie wrazliwych dochodzeniach w sprawie morderstw
zwigzanych z wybuchem; majac na uwadze, ze demaskator putkownik Joseph Skaf,
byly dyrektor wydzialu portu ds. narkotykéw, ktory w 2014 r. ostrzegatl swoich
przetozonych przed niebezpieczenstwem zwigzanym z przechowywaniem chemikaliow
zostal zamordowany w 2017 r.; majac na uwadze, ze Joe Bejjany, ktory sfotografowat
niebezpieczny hangar przed wybuchem i po nim, zostat zamordowany, a jego telefon
skradziono w grudniu 2020 r.; majac na uwadze, ze aktywista i wydawca Lokman Slim
zostal zamordowany w lutym 2021 r., 10 dni po tym, jak oskarzyt Hezbollah o
dostarczanie rezimowi Assada azotanu amonu,;

majac na uwadze, ze we wspolnym oswiadczeniu z dnia 7 marca 2023 r. wydanym na
posiedzeniu Rady Praw Cztowieka ONZ 38 panstw, w tym 24 panstwa cztonkowskie
UE, potepito utrudnianie krajowego $ledztwa w Libanie 1 ingerowanie w nie oraz
wezwalo do kontynuowania tego $ledztwa;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu opublikowanym 5 maja 2023 r. przez
antykorupcyjng organizacj¢ pozarzadowa Reform Initiative for Transparent Economies
zamieszczonym w portalu EU Observer 27 maja 2023 r. uyjawniono marnotrawienie
unijnych funduszy oraz zte tagodzenie ryzyka oszustwa w przypadku 30 mln EUR z
unijnych funduszy przeznaczoncych na 16 zaktadow gospodarowania odpadami statymi
w ramach programow ARLA (pomoc w odbudowie administracji libanskiej) i SWAM
(modernizacja zdolno$ci gospodarowania odpadami statymi w Libanie);

majac na uwadze, ze po arabskiej wio$nie i powstaniu ludowym w Syrii w 2011 r. rezim
Assada rozpoczat kampanie¢ brutalnych represji wobec wtasnej ludnosci, zabijajac
ponad p6t miliona ludzi 1 wysiedlajac prawie potowe ogétu ludnosci, co doprowadzito
do tego, ze 6 milionow ludzi stato si¢ uchodzcami, a 7 milionow przesiedlono
wewngetrznie;

majgc na uwadze, ze w zwigzku z tym miliony syryjskich kobiet i mezczyzn uciekto do
krajow sasiednich, w tym okoto 1,6 mln do Libanu; majac na uwadze, ze Libanczycy
przyjeli ich przyjaznie pomimo wiasnych trudnosci gospodarczych, wykazujac si¢
wrazliwoscig polityczng; majac na uwadze, ze rezim Assada, przy bezposrednim
wsparciu militarnym Iranu i Rosji, a takze Hezbollahu, utrzymat wtadz¢ w Damaszku;

majac na uwadze, ze UE jest najwigkszym darczynca pomocy humanitarnej dla
uchodzcow syryjskich i1 palestynskich w regionie, w tym w Libanie; majac na uwadze,

RE\1282506PL.docx 5/8 PE748.804v01-00

PL



PL

ze budowa szkol, szpitali 1 infrastruktury w celu zapewnienia uchodzcom minimalnych
standardéw Zycia pomogta w tym regionie przezwyci¢zy¢ liczne wyzwania zwigzane z
przyjmowaniem uchodzcow;

majac na uwadze, ze UE rownoczes$nie finansowata infrastrukture Libanu, np. systemy
kanalizacyjne oraz import podstawowej zywnosci, takiej jak zboza, oraz znacznie
zwigkszyla pomoc humanitarng dla Libanu od czasu kryzysu w 2019 r.;

majac na uwadze, ze syryjscy uchodzcy zostali niestusznie oskarzeni o wywotanie
obecnego kryzysu gospodarczego 1 politycznego w Libanie pomimo powszechnej
korupcji 1 ztego zarzadzania finansami w samym Libanie;

majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniami HRW wielu syryjskich uchodzcow
powracajacych do Syrii padto ofiarg wymuszonych zagini¢¢, tortur 1 $mierci w areszcie;
majac na uwadze, ze rezim Assada nie zapewnit zadnych skutecznych gwarancji w
kwestii prawa syryjskich uchodzcow do bezpiecznego powrotu 1 korzystania z
podstawowych praw, takich jak prawo do zwrotu mienia, ktore jest czesto rabowane i
sprzedawane urzednikom rezimu;

z cala mocg potepia brak jakichkolwiek postgpow w zwalczaniu w Libanie korupcji 1
bezkarnosci od poczatku kryzysu gospodarczego w 2019 r. i od czasu wybuchu w
porcie; wzywa Rade do skorzystania z unijnych ram sankcji wobec Libanu
ustanowionych w lipcu 2021 r.; wzywa do natozenia ukierunkowanych sankcji UE na
pig¢ 0sob, tj. bytego premiera, szefa bezpieczenstwa panstwa, ministra finansow 1
dwoch bylych ministrow robot publicznych nadzorujacych port, ze wzgledu na ich role
w doprowadzeniu do sytuacji, ktéra spowodowata wybuch w porcie 1 utrudnianie
sledztwa oraz naruszanie praworzadnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do utworzenia miedzynarodowej koalicji przed
posiedzeniem Rady Praw Czlowieka ONZ w pazdzierniku 2023 r. oraz do powotania
migdzynarodowe;j 1 niezaleznej komisji §ledczej w sprawie wybuchu w porcie w
Bejrucie;

przypomina o szczegolnej odpowiedzialnosci wszystkich frakcji politycznych w czasie
obecnego kryzysu; wzywa je wszystkie do ostatecznego poparcia i obrony roszczen
narodu libanskiego;

potepia arbitralne zawieszenie parlamentu Libanu przez prezydenta tego kraju w okresie
od pazdziernika 2022 r. do maja 2023 r., co stanowi naruszenie konstytucji Libanu,
ktora stanowi, ze parlament powinien obradowac¢ do czasu wyboru prezydenta;
podkresla zasadnicza role parlamentu libanskiego w zyciu demokratycznym tego kraju;

wyraza glebokie zaniepokojenie dodatkowa proznig instytucjonalng spowodowang
brakiem prezydenta od pazdziernika 2022 r.; wzywa do jak najszybszego
przeprowadzenia wybordéw prezydenta Libanu w celu bezzwtocznego powotania
premiera i rzadu, aby przywrdci¢ zaufanie do panstwa libanskiego;

wyraza uznanie dla wiodacej roli Libanu w przyjmowaniu syryjskich uchodzcow od
powstania w Syrii w 2011 r.; jest jednak gteboko zaniepokojony repatriacja syryjskich
uchodzcow do Syrii zorganizowang przez Bejrut; przypomina, ze Syrii nie mozna uznad
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za kraj bezpiecznego powrotu; potgpia rezim syryjski za torturowanie 1 wigzienie
powracajacych uchodzcow; podkresla, ze w dtuzszej perspektywie nalezy rozwazy¢
jedynie dobrowolny, bezpieczny i1 godny powrd6t syryjskich uchodzcoéw oraz ze rezim
Assada nie spelnia obecnie warunkoéw umozliwiajacych taki powrot; wzywa Liban do
przestrzegania zwyczajowych zasad rozroznienia, proporcjonalnosci i ostroznosci;
domaga si¢, w celu wsparcia wszystkich, ktorzy cierpieli przesladowania w Syrii,
wpisania wszystkich uchodzcow syryjskich na specjalng liste, aby zapewni¢ im
skuteczniejsza pomoc udzielang zgodnie z zasadg solidarnos$ci migdzynarodowej i
zagwarantowac, ze przekazywane srodki trafig do najbardziej potrzebujacych pomocy;

7. wzywa parlament libanski do przyj¢cia nowych aktéw prawnych majacych na celu
zapewnienie niezaleznosci i1 bezstronnos$ci sgdownictwa, zgodnie z normami
mig¢dzynarodowymi; ubolewa, ze takie akty prawne w pierwotnym projekcie
zaproponowanym w 2018 r. byly zgodne z normami mi¢dzynarodowymi, a nastgpnie
staty si¢ nieskuteczne w wyniku poprawek;

8.  wzywa wiladze do pelnej wspotpracy z sedzig Bitarem, ktory prowadzi dochodzenie w
sprawie wybuchu w porcie; zdecydowanie potgpia kulturg bezkarno$ci, ktora kwitnie w
Libanie; jest zaniepokojony probami zastraszania na rézne sposoby niezaleznych
cztonkow spoteczenstwa obywatelskiego; zauwaza, ze ofiary i rodziny nie moga dtuze;j
czeka¢ na wymierzenie sprawiedliwosci;

9.  zwraca si¢ do Komisji i Prokuratury Europejskiej o zbadanie sprawy domniemanego
niewlasciwego wykorzystania funduszy unijnych przeznaczonych na zaktady
gospodarowania odpadami; podkresla, ze UE powinna nadzorowac projekty 1
przekazywac finansowanie w transzach po niezaleznej weryfikacji kazdego etapu
odpowiednich projektow, aby zrownowazy¢ wysokie ryzyko korupcji w Libanie;
podkresla znaczenie wiarygodnych ekspertow przeprowadzajacych badanie due
diligence wykonawcow z jasno okreslonymi celami i zakresem odpowiedzialno$ci oraz
zminimalizowaniem konfliktu interesoéw; wzywa do wprowadzenia silniejszych
srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym za posrednictwem platform dla
sygnalistow; apeluje do UE 1 jej partneréw o opublikowanie wszystkich stosownych
dokumentéw umozliwiajacych niezalezng kontrole ze strony spoleczenstwa
obywatelskiego; podkresla, ze takie standardy i1 najlepsze praktyki powinny by¢
wspodlne dla wszystkich migdzynarodowych darczyncoéw pragnacych pomoc Libanowi;

10. wzywa do uzaleznienia wszelkiej pomocy gospodarczej UE od skutecznego wdrozenia
reform majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci 1 praktyk demokratycznych w
instytucjach; apeluje o dalsze udzielanie pomocy humanitarnej ludnosci libanskiej 1
uchodZcom przy zachowaniu $cistej kontroli;

11. ponawia swoj apel do Komisji i panstw cztonkowskich o udostepnienie dodatkowej
pomocy humanitarnej ze wzgledu na tragiczne warunki w terenie, w szczego6lnosci
pomocy zywnosciowej oraz materialdw szpitalnych i farmaceutycznych;

12.  wzywa do niezwlocznego mianowania nowego prezesa Banku Libanskiego oraz
zorganizowania niezaleznego audytu w celu wykrycia nieprawidlowosci 1 wszczecia
odpowiednich krokoéw prawnych;

13.  wzywa Uni¢ Europejska, spoteczno$¢ miedzynarodows i przyjaciot Libanczykow do
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natychmiastowej reakcji po podjeciu reform 1 do wsparcia wszystkich Libanczykow
dotknigtych kryzysem,;

14. ponownie wzywa wiadze libanskie do jak najszybszego wznowienia rozméw z MFW
oraz w celu realizacji wczesniej podjetych zobowigzan;

15. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacemu Komisji/wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, sekretarzowi generalnemu ONZ, sekretarzowi
generalnemu Ligi Panstw Arabskich oraz rzadowi i parlamentowi Libanu i prosi o
przettumaczenie jej na jezyk arabski.
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