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B9-0323/2023

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia din Liban
(2023/2742(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Liban, in special cea din 16
septembrie 20211,

— avand in vedere rezolutia sa din 23 noiembrie 2022 referitoare la promovarea stabilitatii
si securitatii regionale in regiunea Orientului Mijlociu extins?,

— avand 1n vedere Acordul euro-mediteraneean din 30 mai 2006 de instituire a unei
asocieri intre Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Republica
Libaneza, pe de alta parte?, precum si Noua agenda a UE pentru Mediterana,

— avand in vedere raportul final privind misiunea UE de observare a alegerilor din Liban
din 2022,

— avand 1n vedere angajamentele convenite in cadrul prioritatilor parteneriatului UE-
Liban din noiembrie 2016, Conferinta CEDRE (Conférence économique pour le
développement, par les réformes et avec les entreprises) de la Paris din 6 aprilie 2018,
Cadrul de reforma, redresare si reconstructie (3RF) al UE, ONU si Banca Mondiald din
4 noiembrie 2020, reuniunea Grupului international de sprijin pentru Liban din 23
septembrie 2020 si Conferinta internationala privind asistenta si sprijinul pentru Liban
din 9 august 2020 si 2 decembrie 2020, organizata de Franta si ONU,

— avand in vedere vizitele si declaratiile facute cu privire la Liban de la explozia de la
portul din Beirut de cétre presedintele Frantei, Emmanuel Macron, Vicepresedintele
Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
Josep Borrell, Presedintele Consiliului, Charles Michel, si comisarul european pentru
gestionarea crizelor, Janez Lenarcic,

- avand in vedere concluziile Consiliului din 7 decembrie 2020 referitoare la Liban,

— avand in vedere Decizia 2021/1277 a Consiliului din 30 iulie 2021 privind masuri
restrictive avand in vedere situatia din Liban*, care prevede inghetarea fondurilor si a
resurselor economice ale persoanelor fizice responsabile de criza financiara, economica,
sociald si politica grava din Liban si interdictia de a pune fonduri si resurse economice
la dispozitia acestora si a persoanelor fizice sau juridice, entitatilor si organismelor
asociate cu acestea,

— avand in vedere Acordul la nivel tehnic din 7 aprilie 2022 dintre Fondul Monetar
International (FMI) si Liban privind un mecanism de finantare extins cu o duratd de

1JO C 117, 11.3.2022, p. 143.
2JO C 167, 11.5.2023, p. 25.
3JO L 143, 30.5.2006, p. 2.
4JOL2771,2.8.2021, p. 16.

PE748.804v01-00 2/7 RE\282506R0O.docx



patru ani pentru un program cuprinzator de reforma economica si declaratia din 7 aprilie
2023 a UE, Regatului Unit, SUA, Canadei si Japoniei potrivit careia, la un an de la
acordul la nivel tehnic cu FMI, s-au facut putine progrese,

avand in vedere rapoartele Human Rights Watch (HRW) privind explozia de la portul
din Beirut, in special raportul din 3 august 2021,

avand 1n vedere Monitorul economic privind Libanul al Bancii Mondiale, din 1 iunie
2021, si evaluarea rapida a daunelor si nevoilor privind Beirutul, elaborata de Grupul
Béncii Mondiale in cooperare cu Uniunea Europeana si Natiunile Unite,

avand in vedere Decizia nr. 1/2016 a Consiliului de asociere UE-Liban din

11 noiembrie 2016 de aprobare a prioritatilor parteneriatului UE-Liban si propunerea de
decizie a Consiliului privind pozitia care urmeaza sa fie luata, in numele Uniunii
Europene, in cadrul Consiliului de asociere infiintat prin Acordul euro-mediteraneean
de instituire a unei asocieri intre Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia,
pe de o parte, si Republica Libaneza, pe de alta parte, In ceea ce priveste prelungirea
prioritatilor parteneriatului UE-Liban, pana cand UE si Liban vor adopta noi documente
comune actualizate (COM(2021)0406),

avand in vedere declaratia comuna a 38 de state membre ale ONU, inclusiv Franta,
Germania si Italia, facutd in cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului la 7
martie 2023, prin care se solicitd o misiune internationald de informare pentru a
investiga explozia,

avand in vedere cele patru conventii de la Geneva din 1949 privind statutul refugiatilor
si protocoalele aditionale la acestea, ratificate de Liban,

avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat, Incepand din 2019, Libanul a suferit una dintre cele mai grave trei crize
economice si financiare mondiale de la jumatatea secolului XIX incoace, potrivit Bancii
Mondiale; Intrucat, la 17 octombrie 2019, au izbucnit proteste in masa, protestatarii
solicitand reforme economice si politice profunde pentru a combate coruptia; intrucat
lira libaneza si-a pierdut peste 90 % din valoare din 2019 si majoritatea deponentilor tot
nu au inca acces la economiile lor;

intrucat in numele lui Riad Salameh, guvernatorul Béncii Centrale a Libanului din 1993,
a fost emis un mandat international de arestare in mai 2023 la cererea Frantei si
Germaniei, acesta fiind acuzat de spdlare de bani, frauda, falsificare, delapidare si
participare la o asociatie criminald; intrucat el este anchetat pentru aceste infractiuni in
cinci tari europene; intrucat, la 22 mai 2023, guvernul interimar al Libanului s-a reunit
pentru a discuta cazul sdu si nu a luat nicio decizie;

intrucat, la 4 august 2020, in portul Beirut a avut loc cea mai mare explozie nenucleara
din lume, fiind ucise mai mult de 220 de persoane, inclusiv mai mult de 20 de cetateni
ai UE, numarul persoanelor ranite ridicandu-se la 7 000, al celor stramutate 1la 300 000,
si au fost distruse sau deteriorate 74 000 de locuinte; intrucat, din 2013, in port au fost
depozitate 2 750 de tone de nitrat de amoniu de uz militar; intrucat ancheta Biroului
Federal de Investigatii al SUA a aratat ca cantitatea de nitrat de amoniu explodat,
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estimata la 500 de tone, a reprezentat o fractiune din lotul initial de 2 750 de tone, ceea
ce indica faptul ca mare parte a substantelor chimice au fost indepartate inainte de
explozie;

intrucat concluziile anchetelor independente publicate in ziarul Guardian au dezvaluit
legdturi stranse intre compania utilizata pentru importul a 2 750 de tone de nitrat de
amoniu de uz militar in portul Beirut si omul de afaceri siriano-rus George Haswani,
care a facut obiectul sanctiunilor UE pentru sprijinirea represiunilor comise de regimul
presedintelui sirian Bashar al-Assad din 2015; intrucat compania dlui Haswani a fost
inregistratd in aceeasi zi si in cadrul aceleiasi intreprinderi preconstituite din Regatul
Unit ca si societatea care a importat nitratul de amoniu; intrucat regimul Assad a avut
nevoie de nitrat de amoniu pentru a fabrica recipiente umplute cu materiale explozive
pentru a lansa aproximativ 82 000 de butoaie cu exploziv asupra populatiei sale in
ultimul deceniu, ucigand cel putin 11 087 de civili, inclusiv 1 821 de copii, potrivit
Retelei siriene pentru drepturile omului;

intrucat ancheta nationald privind explozia, condusa de judecatorul Tarek Bitar, a fost
obstructionata de autoritatile libaneze, inclusiv de ministerele finantelor, justitiei si
afacerilor interne, de procurorul general si de membri ai Parlamentului Libanului, care,
in general, au afilieri politice similare; intrucét judecatorul Bitar a fost tinta unei
campanii intense de denigrare Tn mass-media controlatd de inculpat, care a raspandit
mai multe acuzatii nefondate;

intrucat, la 2 1ulie 2021, judecatorul Bitar a solicitat ca Parlamentul sa ridice imunitatea
a trei dintre membrii sai pentru ca acestia sa poatd fi acuzati de neglijenta penala si
omor cu intentie probabild in legdturd cu explozia din port, din cauza responsabilitatii
lor ministeriale in timpul depozitdrii materialelor periculoase; intrucat doi dintre fostii
ministri acuzati au fost realesi Intre timp si in prezent sunt membri ai parlamentului;
intrucat, pana la data de 23 iunie, o majoritate din Parlamentul Libanului nu le-a ridicat
imunitatea;

intrucat ministrul de finante este afiliat aceluiasi partid politic ca politicienii care au
lansat peste 25 de contestatii juridice in vederea recuzarii judecatorului Bitar si a
judecatorului care a confirmat competenta judecdtorului Bitar; Intrucat ministrul de
finante a declarat public ca nu va semna numirile judiciare necesare pentru ca ancheta sa
avanseze;

intrucat, la 25 ianuarie 2023, procurorul general a dispus eliberarea tuturor suspectilor
aflati in arest preventiv fard respectarea garantiilor procedurale; intrucat sotia sa s-a
numadrat printre cei acuzati de judecatorul Bitar cu cateva zile inainte de eliberarea sa;
intrucat procurorul general este numit de Consiliul Superior al Judecatorilor, care, la
randul sdu, este numit in mare parte de guvern; intrucat eliberarea a fost considerata
ilegala de catre Asociatia Baroului din Beirut, Asociatia Judecatorilor Libanului si
Coalitia Libaneza pentru Independenta Sistemului Judiciar;

intrucat ministrul de interne a declarat public in decembrie 2020 ca nu va da ordin
fortelor de securitate sa aresteze fostii ministri acuzati, in pofida hotérarii judecatorului
Bitar;

intrucat nicio ancheta nationala nu a identificat suspecti in asasinatele care au precedat
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si au urmat exploziei din port; intrucat, potrivit raportulut HRW din februarie 2022,
autoritdtile nationale au comis neglijente grave, esecuri si incalcari procedurale n
numeroase anchete sensibile din punct de vedere politic privind asasinatele legate de
explozie; Intrucat avertizorul colonel Joseph Skaf, fost director al departamentului de
narcotice al portului, care a avertizat ierarhia sa cu privire la pericolul depozitarii
substantelor chimice in 2014, a fost asasinat Tn 2017; intrucat Joe Bejjany, care a
fotografiat hangarul periculos Tnainte si dupa explozie, a fost asasinat, iar telefonul sau a
fost furat in decembrie 2020; intrucat activistul si editorul Lokman Slim a fost asasinat
in februarie 2021, la 10 zile dupad ce a acuzat Hezbollah ca a furnizat nitrat de amoniu
regimului Assad;

intrucat, intr-o declaratie comund din 7 martie 2023 a Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului, 38 de state, inclusiv 24 de state membre ale UE, au condamnat
obstructionarea si ingerinta In ancheta interna a Libanului si au solicitat continuarea
anchetei;

intrucat un raport publicat la 5 mai 2023 de organizatia neguvernamentald anticoruptie
Initiativa de Reforma pentru Economii Transparente si publicat de EU Observer la 27
mai 2023 a constatat irosirea fondurilor UE si atenuarea insuficientd a riscurilor de
frauda in ceea ce priveste fonduri UE in valoare de 30 de milioane EUR pentru 16
instalatii de gestionare a deseurilor solide din cadrul programelor ARLA (asistenta
pentru reabilitarea administratiei libaneze) si SWAM (modernizarea capacitatilor de
gestionare a deseurilor solide din Liban);

intrucat, dupd Primavara araba si revolta populara din Siria din 2011, regimul Assad a
lansat o campanie de represiune brutald impotriva propriei populatii, ucigdnd peste o
jumatate de milion de persoane si stramutand aproape jumadtate din populatia sa totala,
astfel incat 6 milioane de persoane au devenit refugiati si 7 milioane de persoane au fost
stramutate intern;

intrucat, In acest context, milioane de femei si barbati sirieni au fugit in tarile
invecinate, inclusiv aproximativ 1,6 milioane in Liban; intrucét poporul libanez i-a
intrucat regimul Assad, cu sprijin militar direct din partea Iranului si Rusiei, precum si a
Hezbollah, a ramas la putere in Damasc;

intrucat UE este cel mai mare donator de ajutor umanitar pentru refugiatii sirieni si
palestinieni in regiune, inclusiv in Liban; intrucat construirea de scoli, spitale si
infrastructuri pentru a le oferi refugiatilor standarde minime de trai a ajutat regiunea s
depaseascd multiplele provocari legate de gdzduirea refugiatilor;

intrucat UE a finantat simultan infrastructura Libanului, cum ar fi sistemul sau de
canalizare si importurile de alimente de baza, cum ar fi cerealele, si si-a sporit in mod
semnificativ sprijinul umanitar acordat Libanului de la criza din 2019;

intrucat refugiatii sirieni au fost acuzati pe nedrept de actuala crizd economica si politica
din Liban, in ciuda coruptiei endemice si a gestionarii financiare defectuoase in Liban
insasi;

intrucat multi refugiati sirieni care se intorc in Siria sunt victime ale unor disparitii
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fortate, torturi si moarte in detentie, conform rapoartelor HRW; intrucat regimul Assad
nu a oferit garantii efective in ceea ce priveste dreptul refugiatilor sirieni de a se
intoarce 1n conditii de siguranta si de a se bucura de drepturile lor fundamentale, cum ar
fi dreptul la returnarea proprietatii, care este adesea Insusitad si vandutd functionarilor
regimului,

1.  condamnad in termenii cei mai fermi lipsa de progrese in lupta Libanului impotriva
coruptiei si impunitatii de la inceputul crizei economice din 2019 si explozia din port;
indeamna Consiliul sa utilizeze cadrul de sanctiuni al UE privind Libanul, instituit in
tulie 2021; solicita sanctiuni specifice ale UE impotriva a cinci persoane, inclusiv
impotriva fostului prim-ministru, a sefului securitdtii statului, a ministrului de finante si
a celor doi fosti ministri ai lucrarilor publice responsabili de port, aviand in vedere rolul
acestora in explozia din port si actiunile lor de obstructionare a anchetei si a statului de
drept;

2. iIndeamna statele membre sa formeze o coalitie internationald Tnaintea sesiunii
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului din octombrie 2023 si sa solicite infiintarea
unei comisii internationale independente de anchetd privind explozia din portul Beirut;

3. reaminteste responsabilitatea care le revine in mod special tuturor factiunilor politice in
contextul crizei actuale; le indeamna ca toate sa sustind si sa apere in sfarsit
revendicdrile poporului libanez;

4.  condamna suspendarea arbitrard a Parlamentului Libanului de catre presedintele
Libanului din octombrie 2022 pana in mai 2023, incalcand Constitutia Libanului, care
prevede ca Parlamentul ar trebui sa ramana in sesiune pana la alegerea unui presedinte;
subliniaza rolul esential jucat de Parlamentul Libanez in viata democratica a tarii;

5. 1si exprima profunda ingrijorare cu privire la vidul institutional suplimentar creat de
lipsa unui presedinte din octombrie 2022; solicita sa fie ales un presedinte libanez cat
mai curand posibil, pentru a numi cat mai repede un prim-ministru si un guvern, astfel
incat sa fie restabilita increderea 1n statul libanez;

6.  saluta rolul de lider al Libanului in gazduirea refugiatilor sirieni de la revolta siriand din
2011; este insa profund Ingrijorat de repatrierea refugiatilor sirieni in Siria, organizata
de Beirut; reaminteste ca Siria nu poate fi considerata o tard sigurd pentru returnari;
condamna regimul sirian pentru torturarea si plasarea in detentie a refugiatilor care se
intorc; subliniaza ca pe termen lung ar trebui s se aiba n vedere numai Intoarcerea
voluntara si in conditii de siguranta si de demnitate a refugiatilor sirieni, insa in prezent
regimul Assad nu Indeplineste conditiile pentru o astfel de intoarcere; invita Libanul sa
respecte principiile obisnuite ale distinctiei, proportionalitdtii si precautiei; solicitd ca, in
semn de sprijin pentru toti cei care au fost persecutati in Siria, toti refugiatii sirieni sa fie
inregistrati pe o lista speciald, pentru a oferi un ajutor mai eficient prin intermediul
solidaritdtii internationale si pentru a asigura ca contributiile ajung la cei care au cea mai
mare nevoie de ajutor;

7. indeamna Parlamentul Libanului sd adopte noi acte legislative pentru a asigura
independenta si impartialitatea sistemului judiciar, In conformitate cu standardele
internationale; regreta faptul cd, desi aceasta legislatie a respectat standardele
internationale 1n proiectul initial propus in 2018, ulterior si-a pierdut din eficacitate in
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

urma amendamentelor;

indeamna autoritatile s coopereze pe deplin cu judecatorul Bitar, care conduce ancheta
privind explozia din port; condamna cu fermitate cultura impunitatii care a inflorit in
Liban; este preocupat de incercarile de intimidare a membrilor independenti ai societatii
civile prin diverse mijloace; ia act de faptul cd victimele si familiile nu mai pot astepta
sd se faca dreptate;

invitd Comisia si Parchetul European sd investigheze cazul presupusei utilizari abuzive
a fondurilor UE pentru instalatiile de gestionare a deseurilor; subliniaza ca UE ar trebui
sa supravegheze proiectele si sa acorde finantarea in transe, dupd verificari
independente ale fiecdrei etape a proiectelor relevante, pentru a compensa riscul ridicat
de coruptie din Liban; subliniaza ca este important ca obligatia de diligenta a
contractantilor sd fie verificata de experti credibili, pe baza unor obiective clare, linii de
raspundere si reducerea la minimum a conflictelor de interese; solicitd mdsuri antifrauda
mai ferme, inclusiv prin intermediul platformelor de denuntare a neregulilor; solicita
UE si partenerilor sai sa publice toate documentele relevante care sd permita un control
independent din partea societdtii civile; subliniaza ca astfel de standarde si bune practici
ar trebui sd fie partajate intre toti donatorii internationali care doresc sd ajute Libanul;

solicitd ca intreaga asistenta economica a UE sa fie conditionatd de punerea in aplicare
efectiva a reformelor menite sd sporeasca transparenta si practicile democratice in
cadrul institutiilor; solicita sa se acorde In continuare ajutor umanitar populatiei libaneze
st refugiatilor, cu controale stricte;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei si statelor membre de a acorda ajutor umanitar
suplimentar, avand in vedere conditiile dificile de la fata locului, in special ajutor
alimentar si material spitalicesc si farmaceutic;

solicita numirea prompta a unui nou guvernator al Bancii Libaneze si instituirea unui
audit independent pentru a identifica disfunctionalitdtile si a initia urmarirea penald
corespunzatoare;

solicitd Uniunii Europene, comunitatii internationale si prietenilor poporului libanez sa
reactioneze imediat in urma reformelor intreprinse si sa sprijine toti cetdtenii libanezi
afectati de crize;

solicita din nou autoritatilor libaneze sa reia discutiile cu FMI cat mai curand posibil si
sa puna in aplicare angajamentele asumate in trecut;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, Secretarului General al ONU, Secretarului General al Ligii Arabe,
precum si guvernului si parlamentului Libanului si solicitd ca rezolutia sa fie tradusa in
araba.
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