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B9-0325/2023

Az Európai Parlament állásfoglalása a libanoni helyzetről
(2023/2742(RSP))

Az Európai Parlament,

– tekintettel a Libanonról szóló korábbi állásfoglalásaira,

– tekintettel az egyrészről az Európai Közösség és tagállamai, másrészről a Libanoni 
Köztársaság közötti társulás létrehozásáról szóló euro-mediterrán megállapodásra1,

– tekintettel a 2022-es libanoni választásokat ellenőrző uniós választási megfigyelő 
misszió végleges jelentésére,

– tekintettel a Josep Borrell, a Bizottság alelnöke/az Unió külügyi és biztonságpolitikai 
főképviselője által 2022. november 1-jén tett, a Libanonban tapasztalható politikai 
helyzetről szóló nyilatkozatra,

– tekintettel az Európai Tanács 2022. július 26-i határozatára a célzott szankciók uniós 
keretrendszerének egy évvel történő meghosszabbításáról,

– tekintettel eljárási szabályzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A mivel Libanon pusztító gazdasági, pénzügyi, társadalmi és politikai válsággal néz 
szembe, amely súlyos emberi szenvedést okoz népének; mivel a GDP 2018 óta csaknem 
40 %-kal csökkent, megsemmisítve az évek óta tartó gazdasági növekedést; mivel a 
libanoni font 2019 vége óta értékének 98 %-át veszítette el; mivel a libanoni lakosság 
többsége jelenleg szegénységben él, és a hatóságok nem képesek biztosítani mindenki 
számára a megfelelő életszínvonalhoz való jogot, beleértve az élelemhez való jogot is;

B. mivel Libanon élénk civil társadalommal rendelkezik, amelyben számos aktivista, 
közösségi vezető, tudós, művész és ifjúsági csoport igyekszik ösztönözni a változásra és 
a reformra országszerte;

C. mivel Aoun elnök megbízatása 2022. október 31-én lejárt; mivel 2023 júniusában 
Nadzsib Mikatit az új kormány megalakulásáig újra kinevezték az ügyvivő kormány 
miniszterelnökévé; mivel 12 eredménytelen parlamenti szavazási forduló után Libanon 
elnöksége továbbra is betöltetlen marad, ami megakadályozza egy új kormány 
megalakulását és megszilárdítja a politikai patthelyzetet; mivel a libanoni parlamentben 
a Hezbollah szövetség többször is megakadályozta a parlamenti szavazás lezárását 
azáltal, hogy az első fordulót követően kivonult, és megtörte a határozatképességet egy 
második fordulóra;

D. mivel a 2023. május 31-ig megtartani tervezett helyhatósági választásokat immár 
második éve elhalasztották;

E. mivel Riad Szalameh, a libanoni központi bank elnöke ellen számos bírósági vizsgálatot 

1 HL L 143., 2006.5.30., 2. o.
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folytattak belföldön és külföldön, többek között hat európai országban olyan vádak 
miatt, mint csalás, pénzmosás és jogellenes meggazdagodás; mivel 2023 májusában 
Franciaország és Németország nemzetközi elfogatóparancsokat bocsátott ki Riad 
Szalameh, a libanoni központi bank elnöke ellen; mivel egy Franciaország, 
Németország és Luxemburg képviselőiből álló igazságügyi küldöttség 2023 januárjában 
vizsgálatot indított a libanoni központi bank és annak elnöke tevékenységeivel 
kapcsolatban; mivel 2022. március 28-án az Eurojust megerősítette, hogy 
Franciaország, Németország és Luxemburg hatóságai 120 millió euró értékben foglaltak 
le ingatlanokat és fagyasztották be Szalameh úr vagyoni eszközeit; mivel Szalameh úr 
tagadja a törvénysértéseket és visszautasítja, hogy lemondjon; mivel Szalameh úr 
megbízatása 2023 júliusában lejár;

F. mivel közel három évvel a bejrúti kikötőben 2020 augusztusában történt robbanás után 
nem került sor a főbb felelősök letartóztatására, az áldozatok családjával folytatott 
párbeszédre, bocsánatkérésre vagy kártérítésükre, miközben a politikai szereplők és a 
libanoni igazságszolgáltatás aktívan megzavartak két egymást követő vezető nyomozó 
által végzett helyi nyomozást; mivel Tarek Bitar vizsgálóbíró számos magas rangú 
tisztviselőt – köztük a biztonsági szolgálatok vezérezredeseit, bírákat és korábbi 
minisztereket – idézett be, akik közül sokan nyíltan megtagadták az együttműködést; 
mivel 2023. január 25-én a libanoni főügyész elrendelte a katasztrofális robbanás miatt 
fogva tartott valamennyi gyanúsított szabadon bocsátását, megkerülve a nyomozást;

G. mivel a bejrúti kikötőben 2020 augusztusában történt pusztító robbanás következtében 
200 ember életét vesztette, további 6 000 ember megsebesült, és mintegy 300 000 
ember hajléktalanná vált; mivel a 2020-as robbanást korrupció és gondatlanság 
együttesen okozta, amelyek következtében 2 750 tonna ammónium-nitrátot tároltak 
illegálisan a kikötőben;

H. mivel 2023. március 7-én az ENSZ Emberi Jogi Tanácsának 38 országa közös 
nyilatkozatot adott ki, amelyben elítélte a bejrúti kikötőben 2020 augusztusában 
bekövetkezett robbanással kapcsolatos beföldi kivizsgálás akadályozását, sürgetve 
Libanont, hogy tegye meg a szükséges intézkedéseket az igazságszolgáltatás 
függetlenségének és pártatlanságának megőrzése, valamint az átlátható és pártatlan 
kivizsgálás biztosítása érdekében;

I. mivel 2023 januárjában a robbanással kapcsolatos első ítéletként a londoni Legfelsőbb 
Bíróság a bejrúti ügyvédi kamara által a robbanás áldozatai nevében indított ügyben 
megállapította, hogy a Savarto Ltd. vegyianyag-kereskedő társaságot felelősség terheli a 
halálesetekért, személyi sérülésért és vagyoni kárért;

J. mivel Libanon 2022. május 15-én 49,2 %-os részvételi arány mellett választásokat 
tartott; mivel a választások eredményeként 13 reformtudatos új képviselő került be a 
parlamentbe;

K. mivel az Európai Parlament 2022. május 15-i libanoni parlamenti választásokra delegált 
választási megfigyelő küldöttségének jelentése arra a következtetésre jutott, hogy a 
szavazatvásárlás és a kliensrendszer torzította az egyenlő versenyfeltételeket, hogy a 
kampányt megfélemlítések és egyenlőtlen médiajelenlét jellemezte, és hogy számos 
libanoni intézmény pénzügyileg nem volt képes ellátni megbízatását a választásokon; 
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mivel a jelentés kiemeli, hogy a listán szereplő 118 nő közül csak nyolcat választottak 
be a parlamentbe, és hogy Libanon nemzetközi kötelezettségvállalásaival összhangban 
reformokra van szükség a nemek közötti egyenlőség és a nők képviseletének 
megerősítése érdekében;

L. mivel 2022. július 26-án az Európai Tanács a libanoni helyzet kezelése érdekében 2023. 
július 31-ig meghosszabbította a célzott szankciók keretrendszerét; mivel e jogi keret 
értelmében szankciókat lehet bevezetni azon személyekkel és szervezetekkel szemben, 
akik felelősek a libanoni demokrácia és jogállamiság aláásásáért; mivel az Európai 
Tanács még nem szabott ki szankciókat e keretrendszer értelmében személyekkel vagy 
szervezetekkel szemben;

M. mivel a kormány becslései szerint Libanon mintegy 1,5 millió menekültet fogadott be; 
mivel a menekült népesség valós mérete nem egyértelmű, mivel a libanoni kormány 
2015-ben egyoldalúan felfüggesztette az összes új bejelentkezést; mivel 2021 
októberében 882 532 menekültet regisztráltak az ENSZ Menekültügyi Főbiztosságánál 
(UNHCR), akik közül 851 717 szíriai volt;

N. mivel 2023. április 5. óta a libanoni fegyveres erők diszkriminatív razziákat hajtanak 
végre a szíriai menekültekkel szemben szerte az országban; mivel a legtöbb menekültet 
letartóztatták és kitoloncolták a szíriai és libanoni határra, és a bíróság által kiadott 
végzés nélkül átadták a szíriai hatóságoknak, anélkül, hogy lehetőséget kaptak volna 
ügyvéddel vagy az ENSZ Menekültügyi Főbiztosságával (UNHCR) való konzultációra, 
és anélkül, hogy joguk lett volna tiltakozni kitoloncolásuk ellen; mivel a kitoloncoltak 
közül sokat nyilvántartásba vettek vagy ismertek az UNHCR-nél;

O. mivel a Szíriai Emberi Jogi Hálózat (SNHR) szerint a szíriai rezsim önkényesen 
letartóztatott 2 504 menekültet, akik 2014 óta visszatértek Szíriába, és közülük „987-en 
továbbra is őrizetben vannak, beleértve 764 olyan személyt, akiket erőszakkal eltűntnek 
minősítettek”; mivel a szíriai rezsim híres az emberi jogok megsértéséről, például a 
szisztematikus kínzásról, a szexuális erőszakról és az erőszakos eltüntetésről; mivel 
Szíria továbbra sem biztonságos a visszatérés szempontjából, amint azt az ENSZ Szíriai 
Arab Köztársasággal foglalkozó független nemzetközi vizsgálóbizottsága is 
hangsúlyozta; mivel továbbra is az EU egységes álláspontja, hogy a menekültek 
Szíriába való visszatérését csak akkor lehet ösztönözni vagy elősegíteni, ha az 
„biztonságos, önkéntes és méltóságteljes”;

1. legmélyebb aggodalmát fejezi ki a libanoni politikai, gazdasági, pénzügyi és társadalmi 
válság elhúzódása miatt, amely továbbra is szenvedést okoz a lakosságnak; teljes 
támogatásáról biztosítja a jelenlegi válság által érintett valamennyi libanoni polgárt, 
köztük a 2020. augusztusi robbantás valamennyi áldozatát és családjaikat is;

2. elítéli a múltbeli és jelenlegi vezetők súlyos felelősségét a válság elhúzódása és 
elmélyülése miatt, és a lehető leghatározottabban elítéli a libanoni népet sújtó 
katasztrófához vezető bűnös gondatlanságot; felhívja a libanoni parlamentet, a politikai 
pártokat és szereplőket, hogy kezeljék prioritásként az ország politikai bénultságának 
megszüntetését, zárják le az elnökválasztást és hagyjanak fel a választási folyamat 
megzavarásával; felhívja az ország politikai szereplőit, hogy kezdjenek érdemi 
párbeszédet annak érdekében, hogy azonnali lépéseket tegyenek a korrupcióellenes 
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intézkedéseket, a makrogazdasági politikát, a független igazságszolgáltatást és az 
inkluzívabb egészségügyi és oktatási rendszereket biztosító létfontosságú reformok felé;

3. a lehető leghatározottabban elítéli, hogy közel három évvel a bejrúti kikötőben 
bekövetkezett robbanást követően Libanonban a politikai szereplők továbbra is 
elkerülik az elszámoltathatóságot, és aktívan akadályozzák Tarek Bitar vizsgálóbíró 
munkáját az ellene indított perek és fizikai fenyegetések, valamint különböző, a 
hátráltatást célzó technikák révén; sürgeti a libanoni politikusokat és az 
igazságszolgáltatás vezető tagjait, nevezetesen , Gasszán Ovejdát főügyészt, hogy 
haladéktalanul hagyjanak fel a vizsgálóbíró munkájának akadályozásával, állítsák le az 
ellene folytatott lejárató kampányt, és konstruktívan működjenek együtt a 
nyomozásában;

4. sajnálatát fejezi ki a tervek szerint 2023. május 31-ig megtartandó helyhatósági 
választások elhalasztása miatt; sürgeti a Bel- és Önkormányzatügyi Minisztériumot, 
hogy kötelezze el magát amellett, hogy a következő hat hónapon belül megtartja a 
helyhatósági választásokat, és ennek megfelelően folytassa az előkészületeket; 
miközben hangsúlyozza, hogy a kormány felelőssége a helyhatósági választások 
megtartásához szükséges költségvetés elkülönítése, felhívja a Bizottságot és a 
tagállamokat, hogy biztosítsanak célzott választási finanszírozást;

5. súlyos aggodalmának ad hangot a libanoni politikai pártok és miniszterek 
menekültellenes retorikájának eszkalálódása miatt, amely a saját hibájukból 
bekövetkező, súlyosbodó gazdasági válságért a menekülteket teszi meg bűnbaknak;

6. sürgeti Libanont, hogy haladéktalanul vessen véget a Szíriába irányuló azonnali 
kitoloncolásoknak, amelyek sértik a visszaküldés tilalmának elvét, és tartózkodjon a 
diszkriminatív intézkedések bevezetésétől, valamint a szíriai menekültekkel szembeni 
gyűlöletkeltéstől;

7. felhívja az Európai Tanácsot és az Európai Külügyi Szolgálatot (EKSZ), hogy 
haladéktalanul vezessenek be szankciókat a libanoni politikai elit egyes tagjaival 
szemben, akik aktívan akadályozzák a kormány megalakulását, akadályozzák a kritikus 
reformokat vagy jogellenesen meggazdagodnak, valamint a bejrúti robbanás 
következtében a nemzetközi emberi jogi jogszabályok súlyos megsértéséért – beleértve 
az igazságszolgáltatás aktív akadályozását – felelős személyekkel és szervezetekkel 
szemben;

8. ismételten sürgősen felszólítja az EU-t és tagállamait – különösen azokat, amelyeket 
szoros kapcsolat fűz Libanonhoz –, hogy sürgősen vállaljanak vezető szerepet az ENSZ 
Emberi Jogi Tanácsában a bejrúti robbanással kapcsolatos nemzetközi, független 
tényfeltáró missziót létrehozó határozat elfogadása érdekében, amelynek feladata a 
robbanással és a belföldi igazságügyi vizsgálattal kapcsolatos emberi jogi jogsértések és 
visszaélések alapos kivizsgálása, valamint az e jogsértésekért és visszaélésekért felelős 
személyek felelősségre vonásának garantálásához szükséges intézkedésekre vonatkozó 
ajánlások megfogalmazása, továbbá a robbanáshoz és a belföldi nyomozás kudarcához 
vezető rendszerszintű hiányosságok kezelése;

9. ösztönzi az uniós tagállamokat, hogy segítsék a bejrúti kikötői robbanás áldozatainak 
családjait abban, hogy feltárják perek külföldi nemzeti bíróságokon történő 
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előterjesztésének lehetőségeit, valamint vizsgálják meg az atrocitásokkal vádolt 
politikusok egyetemes joghatóság gyakorlása révén való büntetőeljárás alá vonásának 
lehetőségeit;

10. üdvözli az európai igazságügyi küldöttség által a libanoni központi bank elnökének 
tevékenységeivel kapcsolatban végzett vizsgálatokat, és ösztönzi az uniós tagállamokat, 
hogy fokozzák a libanoni tisztviselők által a területükön felhalmozottt vagyonokkal 
kapcsolatos kivizsgálásokat;

11. megismétli az alelnökhöz/főképviselőhöz, az EKSZ-hez és a tagállamokhoz intézett 
felhívását, hogy továbbra is gyakoroljanak határozott nyomást Libanon politikai 
képviselőire az elszámoltathatóság és a reform érdekében, például azáltal, hogy a 
nagyléptékű strukturális támogatást valódi változás végrehajtásától teszik függővé, 
beleértve a korrupcióellenes intézkedéseket, az átlátható és szabályokon alapuló 
közbeszerzést, a makrogazdasági politikát, a független igazságszolgáltatást, valamint az 
inkluzívabb egészségügyi és oktatási rendszereket;

12. felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy fokozzák a Libanonnak nyújtott 
humanitárius segítségnyújtást, különös tekintettel az alapvető közszolgáltatásokra, 
például az egészségügyre, az oktatásra és az elszegényedett közösségek, köztük a 
menekültek támogatására;

13. felhívja az EU-t és tagállamait, hogy támogassák azokat a libanoni helyi aktivistákat és 
civil társadalmi szereplőket, amelyek támogatják az alulról építkező humanitárius és 
stabilizációs erőfeszítéseket, és képesek eredményeket felmutatni a reformok terén; 
méltatja a helyi közösségek és a civil társadalom arra irányuló kezdeményezéseit, hogy 
helyi mechanizmusokat hozzanak létre a segélynyújtás, a szolgáltatások javítása, 
valamint a polgárok és a kormány jogainak és kötelezettségeinek újbóli meghatározása 
érdekében;

14. úgy véli, hogy bár létfontosságú, hogy az EU továbbra is pénzügyi támogatást nyújtson 
a menekülteknek és a befogadó közösségeknek, sokkal határozottabb elköteleződésre 
van szükség az uniós tagállamok felelősségmegosztása mellett, például az áttelepítés, a 
humanitárius befogadási rendszerek, az egyszerűsített családegyesítés és rugalmasabb 
vízumszabályozás terén, hogy a menekültek a közvetlenül szomszédos régión kívül is 
kereshessenek védelmet;

15. aggodalmát fejezi ki az uniós finanszírozású projektek esetében – például a libanoni 
szilárdhulladék-gazdálkodáshoz nyújtott uniós támogatás esetében – az átláthatóság, a 
felügyelet, a nem megfelelő kiválasztási és ajánlattételi kritériumok és a nyilvántartás 
hiánya következtében a nem megfelelő gazdálkodással és csalással kapcsolatos esetek 
nagy száma miatt; ismételten felhívja a Bizottságot, hogy fokozza az uniós 
finanszírozású libanoni projektek elszámoltathatóságát és nyomon követését, többek 
között a projektek nyomon követéséhez és értékeléséhez való nyilvános hozzáférés, 
valamint a projektek késedelméért vagy hiányosságaiért való felelősséggel kapcsolatos 
átlátható kommunikáció révén; felhívja az Európai Számvevőszéket és az Európai 
Csalás Elleni Hivatalt, hogy ellenőrizzék és vizsgálják ki a rossz gazdálkodás eseteit; 
felszólít az uniós székhelyű közvetítők Libanonból az EU-ba irányuló illegális 
pénzmozgásokban való esetleges bűnrészességének kivizsgálására és ellenőrzésére;
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16. kiemeli a palesztin menekültek nehéz körülményeit, szegénységét és marginalizálódását 
Libanonban, akik alapvető szükségleteik és szolgáltatásaik tekintetében elsősorban az 
Egyesült Nemzetek Szervezetének a közel-keleti palesztin menekülteket segélyező 
hivatalától (UNRWA) függenek; aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az UNRWA 
esetlegesen nem képes fenntartani a legkiszolgáltatottabbak támogatását, tekintettel 
arra, hogy 2023-as sürgősségi felhívásában jelentős finanszírozási hiány mutatkozik;

17. felhívja az Európai Bizottságot, hogy növelje Libanonban a megújuló 
energiaforrásokba, nevezetesen a napenergiába történő beruházásait, mivel ez 
hozzájárulhat a kormány által előidézett villamosenergia-válság leküzdéséhez, 
miközben csökkenti a dízelgenerátorok által okozott magas szén-dioxid-kibocsátást és 
légszennyezést;

18. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak, a Bizottságnak, a 
Bizottság alelnökének/az Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselőjének, a 
tagállamok kormányainak és parlamentjeinek, az ENSZ főtitkárának, az Arab Liga 
főtitkárának, az Unió a Mediterrán Térségért Parlamenti Közgyűlés elnökének, valamint 
Libanon kormányának és parlamentjének.


