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B9-0325/2023

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Libanie
(2023/2742(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje wcezesniejsze rezolucje w sprawie Libanu,

— uwzgledniajac Uktad eurosrédziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie mi¢dzy
Wspolnotg Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika
Libanska, z drugiej strony!,

— uwzgledniajac koncowe sprawozdanie misji obserwacji wyboréw Unii Europejskiej w
Libanie w 2022 r.,

— uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego
przedstawiciela Unii ds. zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa Josepa Borrella z 1
listopada 2022 r. w sprawie sytuacji politycznej w Libanie,

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z 26 lipca 2022 r. o przedtuzeniu unijnych
ram ukierunkowanych sankcji o rok,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Liban stoi w obliczu niszczycielskiego kryzysu gospodarczego,
finansowego, spotecznego i politycznego, ktdry pociaga za sobg ogromne koszty
ludzkie dla jego spoteczenstwa; majac na uwadze, ze od 2018 r. PKB skurczyt si¢ o
prawie 40 %, niweczac lata wzrostu gospodarczego; majac na uwadze, ze od konca
2019 r. funt libanski stracit az 98 % swojej wartosci; majac na uwadze, ze wigkszos¢
ludnosci Libanu zyje obecnie w ubostwie, a wladze nie zapewniaja kazdemu prawa do
odpowiedniego poziomu zycia, w tym prawa do pozywienia;

B.  majac na uwadze, ze Liban ma dynamiczne spoteczenstwo obywatelskie, a jego liczni
dziatacze oraz liderzy spotecznosci, naukowcy, artysci, a takze liczne grupy
mtodziezowe mobilizujg si¢ w calym kraju na rzecz zmian i reform;

C. majac na uwadze, ze kadencja prezydenta Aouna uptyneta 31 pazdziernika 2022 r.;
majac na uwadze, ze w czerwcu 2023 r. premierem rzadu tymczasowego, do czasu
utworzenia nowego rzadu, zostal ponownie mianowany Nadzib Mikati; majac na
uwadze, Zze po dwunastu nierozstrzygnig¢tych rundach glosowania parlamentarnego
prezydencja Libanu pozostaje nieobsadzona, co uniemozliwia utworzenie nowego rzadu
1 utrwala impas polityczny; majac na uwadze, ze sojusz Hezbollahu w parlamencie
libanskim wielokrotnie blokowat zakonczenie gtosowania parlamentarnego, wycofujac
si¢ po pierwszej turze i naruszajac kworum w drugiej turze;

D. majac na uwadze, ze wybory lokalne, ktore miaty si¢ odby¢ do 31 maja 2023 r., zostaly
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przetozone drugi rok z rzedu;

majac na uwadze, ze przeciwko Riadowi Salamehowi, prezesowi banku centralnego
Libanu, toczy si¢ szereg dochodzen sadowych w kraju i za granica, w tym w szesciu
krajach europejskich, w zwigzku z zarzutami dotyczacymi oszustwa, prania pieni¢dzy i
nielegalnego wzbogacenia si¢; majac na uwadze, ze w maju 2023 r. Francja 1 Niemcy
wydaty miedzynarodowe nakazy aresztowania Riada Salameha, prezesa banku
centralnego Libanu; majac na uwadze, ze delegacja sgdowa z przedstawicielami Francji,
Niemiec i1 Luksemburga wszczeta w styczniu 2023 r. dochodzenie w sprawie
dziatalnos$ci libanskiego banku centralnego 1 jego prezesa; majac na uwadze, ze 28
marca 2022 r. Eurojust potwierdzil, ze wtadze Francji, Niemiec i Luksemburga przejety
mienie 1 zamrozity majatek Salameha o wartosci 120 mln EUR; majac na uwadze, ze
Salameh zaprzecza popetnieniu wykroczenia i odmawia zloZenia rezygnacji; majac na
uwadze, ze mandat Salameha wygasa w lipcu 2023 r.;

majac na uwadze, ze prawie trzy lata po eksplozji w porcie w Bejrucie w sierpniu 2020
r. nie doszto do powazniejszych aresztowan oséb odpowiedzialnych, dialogu z
rodzinami ofiar, przeprosin ani odszkodowan dla nich, a lokalne dochodzenie
prowadzone przez dwoch kolejnych gtownych sledczych byto aktywnie zakldcane przez
podmioty polityczne i libanski wymiar sprawiedliwo$ci; majac na uwadze, ze s¢dzia
sledczy Tarek Bitar wezwat wielu wysokich rangg urzednikdéw, w tym generatow stuzb
bezpieczenstwa, sedziow 1 bylych ministréw, z ktdrych wielu jawnie odmowito
wspotpracy; majac na uwadze, ze 25 stycznia 2023 r. prokurator generalny Libanu
nakazal zwolnienie wszystkich podejrzanych zatrzymanych w zwiagzku z katastrofalng
eksplozja, z pominigciem $ledztwa;

majac na uwadze, ze w wyniku niszczycielskiej eksplozji, do ktorej doszto w sierpniu
2020 r. w porcie w Bejrucie, $mier¢ poniosto 200 osob, rannych zostato 6 000 osob, a
okoto 300 000 osob stracito dach nad gtowa; majac na uwadze, ze eksplozja w 2020 r.
byta efektem splotu korupcji i zaniedban, ktore doprowadzity do nielegalnego
skladowania w porcie 2 750 ton azotanu amonu;

majac na uwadze, ze 7 marca 2023 r. 38 krajow na forum Rady Praw Czlowieka ONZ
wydato wspdlne oswiadczenie, w ktorym potepito utrudnianie krajowego $ledztwa w
sprawie wybuchu w porcie w Bejrucie z sierpnia 2020 r., wzywajac Liban do podjecia
niezbg¢dnych srodkow w celu ochrony niezaleznosci 1 bezstronnosci sadownictwa oraz
zapewnienia przejrzystego 1 bezstronnego dochodzenia;

majac na uwadze, ze w styczniu 2023 r. Sad Najwyzszy w Londynie uznal spotke
Savarto Ltd., zajmujacg si¢ handlem chemikaliami, za odpowiedzialng za Smier¢,
obrazenia ciata i szkody majatkowe w sprawie wniesionej przez bejrucka izbe
adwokacka w imieniu ofiar wybuchu, co stanowito pierwszy wyrok zwigzany z
eksplozja;

majac na uwadze, ze 15 maja 2022 r. w Libanie odbyly si¢ wybory, w ktérych
frekwencja wyniosta 49,2 %; majac na uwadze, ze w wyniku wyboréw do parlamentu
weszlo 13 nowych, nastawionych na reformy postow;

majac na uwadze, ze w sprawozdaniu misji obserwacji wyborow Parlamentu
Europejskiego podczas wyboréw parlamentarnych w Libanie w dniu 15 maja 2022 r.
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stwierdzono, ze kupowanie gltosow 1 klientelizm zaktocity rowne warunki dziatania, ze
kampani¢ zaklocaty przypadki zastraszania i nierownego naglo$nienia w mediach oraz
ze wiele libanskich instytucji nie byto finansowo przygotowanych do wykonywania
swojego mandatu w wyborach; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu podkreslono, iz
tylko osiem ze 118 kobiet znajdujacych si¢ na listach zostato wybranych do parlamentu
oraz ze potrzebne sg reformy majace na celu zwiekszenie rownouprawnienia pfici i
reprezentacji kobiet zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami Libanu;

L. majac na uwadze, ze 26 lipca 2022 r. Rada Europejska przedtuzyta do 31 lipca 2023 r.
ramy ukierunkowanych sankcji w celu zajecia si¢ sytuacja w Libanie; majac na uwadze,
ze ramy te przewiduja mozliwo$¢ naktadania sankcji na osoby i podmioty, ktore sa
odpowiedzialne za podwazanie demokracji lub praworzadnosci w Libanie; majac na
uwadze, ze Rada Europejska nie natozyla jeszcze Zadnych sankcji na osoby lub
podmioty na mocy tych ram;

M. majac na uwadze, ze wedtug szacunké6w rzadowych Liban przyjat okoto 1,5 min
uchodzcow; majac na uwadze, ze rzeczywista liczba uchodzcow jest niepewna,
poniewaz rzad Libanu jednostronnie zawiesit wszystkie nowe rejestracje w 2015 r.;
majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2021 r. Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) zarejestrowat 882 532 uchodzcoéw, z czego
851 717 stanowili Syryjczycy;

N. majac na uwadze, ze od 5 kwietnia 2023 r. sity zbrojne Libanu przeprowadzaja w calym
kraju dyskryminujace naloty na syryjskich uchodzcéw; majac na uwadze, ze wigkszo$¢
uchodZzcow zostata zatrzymana i deportowana na granice syryjsko-libanska oraz
przekazana wladzom syryjskim bez nakazu sgdowego wydanego przez sad, bez
mozliwo$ci rozmowy z prawnikiem lub UNHCR oraz bez prawa do zakwestionowania
deportacji ; majac na uwadze, ze wielu deportowanych bylo zarejestrowanych lub
znanych UNHCR;

O. majac na uwadze, ze wedtug Syryjskiej Sieci Praw Cztowieka (SNHR) rezim syryjski
arbitralnie aresztowat 2504 uchodzcéw, ktorzy powrdcili do Syrii od 2014 r., z czego
,987 0sOb nadal jest przetrzymywanych, w tym 764 osoby, ktore sg obecnie
klasyfikowane jako zaginione w wyniku przymusu”; majac na uwadze, Ze rezim
syryjski jest znany z naruszeh praw cztowieka, takich jak systematyczne tortury,
przemoc seksualna i wymuszone zaginig¢cia; majac na uwadze, ze Syria nadal nie jest
bezpieczna jesli chodzi o powroty, co podkreslita niezalezna migdzynarodowa komisja
Sledcza ONZ ds. Syryjskiej Republiki Arabskiej; majac na uwadze, ze UE pozostaje
zgodna co do tego, ze powroty uchodzcéw do Syrii mozna wspiera¢ lub utatwia¢ tylko
woweczas, gdy s one ,,bezpieczne, dobrowolne 1 godne”;

1.  wyraza glebokie zaniepokojenie przediuzajacym si¢ kryzysem politycznym,
gospodarczym, finansowym i spotecznym w Libanie, powodujacym stale cierpienia
obywateli; wyraza pelne poparcie dla wszystkich osob dotknigtych trwajacym
kryzysem, w tym dla wszystkich ofiar wybuchu z sierpnia 2020 r. 1 ich rodzin;

2. potepia powazng odpowiedzialnos¢ bytych i obecnych przywodcoOw za przedtuzanie sig

1 pogtebianie kryzysu oraz potgpia w najostrzejszych stowach zbrodnicze zaniedbania,
ktore doprowadzilty do katastrofy, ktorej doswiadcza ludno$¢ Libanu; wzywa libanski
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parlament, partie polityczne 1 podmioty, aby priorytetowo potraktowaly zakonczenie
paralizu politycznego w kraju, zakonczenie wyborow prezydenta i zaprzestanie
zaktocania procesu wyborczego; wzywa podmioty polityczne w kraju do
zaangazowania si¢ w merytoryczny dialog w celu podjgcia natychmiastowych krokéw
w kierunku niezbgdnych reform zapewniajacych srodki antykorupcyjne, polityke
makroekonomiczng, niezalezne sadownictwo oraz bardziej sprzyjajace wtaczeniu
spolecznemu systemy opieki zdrowotnej i1 edukacji;

z cala mocg potepia fakt, ze prawie trzy lata po eksplozji w porcie w Bejrucie podmioty
polityczne w Libanie nadal unikaja odpowiedzialnosci 1 aktywnie utrudniajg prace
sedziego $ledczego Tarka Bitara pozwami i groZzbami fizycznymi skierowanymi
przeciwko niemu, a takze r6znymi technikami gry na zwloke; wzywa libanskich
politykow 1 wyzszych ranga przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, w szczegolno$ci
prokuratora generalnego Ghassana Oueidata, do natychmiastowego zaprzestania
utrudniania pracy s¢dziego §ledczego, zaprzestania kampanii oszczerstw przeciwko
niemu 1 konstruktywnej wspotpracy w jego dochodzeniu;

ubolewa z powodu przetozenia wyborow lokalnych, ktore miaty si¢ odby¢ do 31 maja
2023 r.; wzywa Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Gmin, aby zobowigzato si¢ do
przeprowadzenia wyborow lokalnych w ciagu najblizszych sze$ciu miesiecy 1
odpowiednio kontynuowato przygotowania; podkreslajac, ze przeznaczenie
niezbednego budzetu na przeprowadzenie wybordow lokalnych jest obowigzkiem rzadu,
wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zaoferowania specjalnego finansowania
wyborow;

wyraza glebokie zaniepokojenie eskalacjg antyuchodzczej retoryki ze strony libanskich
partii politycznych i ministréw, wykorzystujacych uchodzcéw jako kozty ofiarne w
zwigzku z poglebiajacym si¢ kryzysem gospodarczym, ktory sami wywolali;,

wzywa Liban do natychmiastowego zaprzestania przyspieszonych deportacji do Syrii,
ktore stanowig naruszenie zasady non-refoulement, do powstrzymania si¢ od
stosowania $rodkow dyskryminujacych i podzegania do nienawisci wobec syryjskich
uchodzcow;

wzywa Rade Europejska 1 Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) do
natychmiastowego natozenia sankcji na poszczegolnych cztonkoéw libanskiej elity
politycznej, ktorzy aktywnie utrudniajg utworzenie rzadu, hamujg krytyczne reformy
lub sg zamieszani w nielegalne wzbogacanie si¢, a takze na osoby oraz podmioty
odpowiedzialne za razace naruszenia mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw
cztowieka w nastgpstwie wybuchu w Bejrucie, w tym czynne utrudnianie dziatania
wymiaru sprawiedliwosci,

ponawia pilny apel do UE i jej panstw cztonkowskich, zwlaszcza tych, ktére maja
bliskie zwigzki z Libanem, aby niezwltocznie przejety wiodaca role w Radzie Praw
Czlowieka ONZ i doprowadzity do przyjecia rezolucji dotyczacej powotania
niezaleznej mi¢dzynarodowej misji informacyjnej w sprawie wybuchu w Bejrucie,
upowaznionej do przeprowadzenia szczegdtowego dochodzenia w sprawie naruszen
praw czlowieka i naduzy¢ zwigzanych z wybuchem i krajowym dochodzeniem
sagdowym, a takze do sformutowania zalecen dotyczacych §rodkow niezbednych do
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pociagniecia 0soéb odpowiedzialnych za te naruszenia i naduzycia do
odpowiedzialnosci, jak i do zaradzenia systemowym btgdom, ktore doprowadzity do
wybuchu i niepowodzenia dochodzenia krajowego;

9.  zacheca panstwa cztonkowskie UE do pomocy rodzinom ofiar wybuchu w porcie w
Bejrucie w zbadaniu mozliwos$ci wnoszenia pozwow do zagranicznych sadow
krajowych, a takze w zbadaniu mozliwosci $cigania politykow oskarzonych o
okrucienstwa w ramach jurysdykcji uniwersalnej;

10. zzadowoleniem przyjmuje dochodzenie prowadzone przez europejska delegacje
sadowa w sprawie dzialalno$ci prezesa libanskiego banku centralnego i zacheca
panstwa czlonkowskie UE do zintensyfikowania dochodzen w sprawie fortun libanskich
urzednikoOw zgromadzonych na ich terytorium;

11. ponawia swoj apel do wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela, ESDZ i
panstw czlonkowskich, aby nadal stanowczo wywieraty presje na przedstawicieli
politycznych Libanu w celu pociagnigcia ich do odpowiedzialnosci i przeprowadzenia
reform, na przyktad przez uzaleznienie wsparcia strukturalnego na duzg skal¢ od
wprowadzenia rzeczywistych zmian, w tym $rodkoéw antykorupcyjnych, przejrzystych i
opartych na zasadach zamoéwien publicznych, polityki makroekonomicznej,
niezaleznego sadownictwa oraz bardziej sprzyjajacych wiaczeniu spolecznemu
systemoOw opieki zdrowotnej 1 edukacji;

12.  wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zwigkszenia pomocy humanitarnej dla
Libanu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem podstawowych ustug publicznych, takich jak
opieka zdrowotna, edukacja i wsparcie dla zubozatych spotecznosci, w tym uchodzcow;

13.  wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do wspierania dziataczy lokalnych 1 podmiotow
spoteczenstwa obywatelskiego w Libanie, ktore wspierajag oddolne wysitki humanitarne
1 stabilizacyjne oraz sg w stanie przeprowadzi¢ reformy; wyraza uznanie dla inicjatyw
spotecznos$ci lokalnych i spoteczenstwa obywatelskiego majacych na celu ustanowienie
lokalnych mechanizmdéw udzielania pomocy, poprawe jakos$ci ustug oraz ponowne
zdefiniowanie praw i obowigzkow obywateli i1 rzadu;

14.  jest zdania, ze chociaz kluczowe znaczenie ma state wsparcie finansowe UE dla
uchodzcow 1 spotecznosci przyjmujacych, aby umozliwi¢ uchodzcom szukanie ochrony
poza regionem bezposrednio sasiadujagcym potrzebne jest znacznie wigksze
zaangazowanie panstw cztonkowskich UE na rzecz podziatu odpowiedzialnos$ci za
przesiedlenia, programy przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych, uproszczone
faczenie rodzin i1 bardziej elastyczne przepisy wizowe;

15. wyraza zaniepokojenie licznymi przypadkami niewlasciwego zarzadzania i naduzy¢
finansowych zwiazanych z projektami finansowanymi przez UE, wynikajacymi z braku
przejrzystosci, nadzoru, nicodpowiednich kryteriow selekcji i przetargdow oraz
prowadzenia dokumentacji, na przykiad w przypadku wsparcia UE na rzecz
gospodarowania odpadami statymi w Libanie; ponawia swoj apel do Komisji o
zwigkszenie rozliczalno$ci 1 monitorowania projektéw finansowanych przez UE w
Libanie, w tym poprzez publiczny dostep do monitorowania i oceny projektow oraz
przejrzyste informowanie o odpowiedzialnosci za opdznienia lub niepowodzenia
projektow; wzywa Europejski Trybunat Obrachunkowy i Europejski Urzad ds.
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Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, aby kontrolowaty 1 badaty takie przypadki
niegospodarnosci; apeluje o zbadanie i kontrole ewentualnego wspoétudziatu
posrednikow majacych siedzibe w UE w nielegalnych przeptywach finansowych z
Libanu do UE;

16. zwraca uwage na tragiczne warunki, ubostwo i1 marginalizacj¢ uchodzcow palestynskich
w Libanie, ktorzy w zakresie podstawowych potrzeb 1 uslug zaleza przede wszystkim
od Agencji Narodow Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na
Bliskim Wschodzie (UNRWA); wyraza zaniepokojenie potencjalng niezdolno$cia
UNRWA do utrzymania wsparcia dla oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji
w zwigzku ze znacznym niedoborem $rodkéw finansowych, co znalazto wyraz w jej
apelu nadzwyczajnym na 2023 r.;

17. wzywa Komisj¢ Europejska, aby zwigkszyla inwestycje w energie ze zrodet
odnawialnych w Libanie, zwlaszcza w energi¢ stoneczng, poniewaz moze to przyczynic¢
si¢ do przezwyci¢zenia wywolanego przez rzad kryzysu energetycznego przy
jednoczesnym ograniczeniu wysokich emisji CO ; 1 zanieczyszczenia powietrza
powodowanych przez generatory na olej napedowy;

18. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczagcemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich,
sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych, sekretarzowi
generalnemu Ligii Arabskiej, przewodniczagcemu Euro-§rodziemnomorskiego
Zgromadzenia Parlamentarnego oraz rzadowi i parlamentowi Libanu.
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