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B9-0326/2023

Резолюция на Европейския парламент относно положението в Ливан
(2023/2742(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид своите предходни резолюции относно Ливан, и по-специално 
своята резолюция от 16 септември 2021 г. относно положението в Ливан1,

– като взе предвид предходните резолюции на Съвета за сигурност на ООН, и по-
специално № 1559 (2004 г.), № 1701 (2006 г.), № 2539 (2020 г.), № 2591 (2021 г.) и 
№ 2650 (2022 г.),

– като взе предвид Евро-средиземноморското споразумение за асоцииране между 
Европейската общност и нейните държави членки, от една страна, и Република 
Ливан, от друга страна2,

– като взе предвид Решение 2007/860/EО на Съвета от 10 декември 2007 г. за 
предоставяне на макрофинансова помощ на Ливан от страна на Общността3,

– като взе предвид окончателния доклад на мисията на Европейския съюз за 
наблюдение на изборите в Ливан през 2022 г.,

– като взе предвид ангажиментите, договорени в рамките на приоритетите за 
партньорство между ЕС и Ливан през ноември 2016 г., конференцията CEDRE 
(Conférence économique pour le développement, par les réformes et avec les 
entreprises) от 6 април 2018 г., рамката за реформа, възстановяване и 
възстановяване (3RF) на Ливан от декември 2020 г. и заседанията на 
Международната група за подкрепа на Ливан от 11 декември 2019 г., 23 
септември 2020 г. и 19 май 2021 г.,

– като взе предвид изявлението от 1 ноември 2022 г. на заместник-председателя на 
Комисията / върховен представител на Съюза по въпросите на външните работи и 
политиката на сигурност (ЗП/ВП) относно политическата ситуация в Ливан,

– като взе предвид изявлението от 13 ноември 2022 г. на делегацията на 
Европейския съюз в Ливан относно настоящото положение в Ливан,

– като взе предвид изявлението от 3 април 2023 г. на специалния координатор на 
ООН за общинските избори в Ливан,

– като взе предвид Всеобщата декларация за правата на човека от 1948 г.,

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

1 OВ C 117, 11.3.2022 г., стр. 143.
2 ОВ L 143, 30.5.2006 г., стр. 2.
3 ОВ L 337, 21.12.2007 г., стр. 111.
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А. като има предвид, че настоящото положение в Ливан е изключително тревожно и 
дълбоко обезпокоително поради политическата, икономическа, социална, 
финансова и здравна криза и състоянието на институционален срив; като има 
предвид, че инфлацията на цените на електроенергията, природния газ и водата 
достигна почти 600% през юни 2022 г.;

Б. като има предвид, че Ливан е близък и важен партньор на Европейския съюз; като 
има предвид, че това партньорство се основава на общи интереси, дългогодишни 
исторически и културни връзки, редовен политически и социален диалог и 
широкообхватни междуличностни контакти; като има предвид, че Ливан има 
динамично гражданско общество и политически партии, като многобройни 
активисти, общностни лидери, представители на академичните среди, хора на 
изкуството и младежки групи се мобилизират и призовават за спешни реформи;

В. като има предвид, че на 15 май 2022 г. в Ливан бяха проведени парламентарни 
избори, след което „Хизбула“ и нейните съюзници загубиха мнозинството си в 
парламента, а Наджиб Микати беше отново посочен от мнозинство, състоящо се 
от съюзници на „Хизбула“ и някои независими лица, за да сформира ново 
правителство, но той не успя да направи това поради политическа блокада; като 
има предвид, че това положение се запази, докато президентът Мишел Аун не 
напусна поста си и остави служебното правителство на Микати да управлява 
страната;

Г. като има предвид, че „Хизбула“, „Амал“ и техните съюзници прибягнаха до 
противоконституционни тактики, например нарушаване на кворума, за да 
блокират избора на кандидат на опозицията; като има предвид, че председателят 
на парламента на Ливан, Набих Бери, отказва да проведе открита изборна сесия за 
избор на президент, в противоречие с разпоредбите на ливанската Конституция; 
като има предвид, че това доведе до блокирането на президентските избори в 
продължение на 10 месеца, в период на остра нужда президентът да осъществи 
необходимите реформи, да предотврати пълен срив и да възстанови държавните 
институции и демократичната система; като има предвид, че Решение (ОВППС) 
2021/1277 на Съвета от 30 юли 2021 г. предвижда възможността за налагане на 
санкции на лица и образувания, отговорни за подкопаването на демокрацията или 
на принципите на правовата държава в Ливан;

Д. като има предвид, че Ливан трябваше да проведе общински избори на 31 май 
2023 г.; като има предвид, че гласуването, предвидено за миналата година, беше 
отложено, тъй като съвпадна с парламентарните избори в страната; като има 
предвид, че служебният министър на вътрешните работи на Ливан, Басам 
Маулауи, гарантира, че страната е готова да проведе общински избори; като има 
предвид, че специалният координатор на ООН за Ливан напълно подкрепя тези 
избори и ги счита за важни за целите на придържането към конституционните 
срокове и демократичните практики на Ливан в момент, когато страната вече 
трябва да решава проблемите с липса на избран президент и 
широкоразпространена институционална парализа; като има предвид, че 
ливанският парламент, с гласовете на „Хизбула“, „Амал“, Свободното 
патриотично движение и политическите групи на техните съюзници, реши да 
отложи общинските избори в страната за максимум една година до 31 май 2024 г. 
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в условията на недостиг на финансиране; като има предвид, че това отлагане може 
допълнително да засили съществуващата институционална парализа и липсата на 
доверие на ливанския народ в демокрацията;

Е. като има предвид, че три години след експлозията на пристанището в Бейрут на 4 
август 2020 г. разследването на причините, довели до нея, все още не е 
приключило, до голяма степен поради злоупотреба с власт от страна на „Хизбула“ 
и техните съюзници, които възпрепятстват вътрешното разследване; като има 
предвид, че на 4 август 2021 г. се проведе масов уличен протест в Бейрут, като 
протестиращите настояваха да се търси отговорност за експлозията на 
пристанището; като има предвид, че друг масов протест на 14 октомври 2021 г., 
ръководен от „Хизбула“ и „Амал“ и насочен срещу главния разследващ, съдия 
Битар, се превърна в организирано нападение на „Хизбула“ и „Амал“ срещу 
предградието „Айн Ел Реммене“ и Партията на ливанските сили, което подкрепя 
разследването на експлозията в пристанището на Бейрут;

Ж. като има предвид, че „Human Rights Watch“, „Amnesty International“, „Legal Action 
Worldwide“, „Legal Agenda“ и Международната комисия на юристите са 
документирали редица процедурни и системни недостатъци във вътрешното 
разследване, включително груба политическа намеса, имунитет за 
високопоставени политически служители и незачитане на стандартите за 
справедлив съдебен процес и справедлив процес, които го правят неспособно да 
осигури правосъдие по надежден начин; като има предвид, че при тези 
обстоятелства създаването на международна мисия за установяване на фактите, 
разрешена от Съвета на ООН по правата на човека, е още по-наложително; като 
има предвид, че Съветът по правата на човека следва да приеме резолюция за 
създаване и изпращане на независима и безпристрастна мисия за установяване на 
фактите, за да се определят фактите и обстоятелствата около експлозията в 
Бейрут, включително първопричините, да се установи кой носи вина на държавно 
и индивидуално равнище и да се насърчи гарантирането на правосъдие и 
предоставянето на обезщетение на жертвите; като има предвид, че над 162 
ливански и международни организации за защита на правата, оцелели лица и 
членове на семействата на жертвите настоятелно призоваха членовете на Съвета 
на ООН по правата на човека да внесат такава резолюция;

З. като има предвид, че от 22 септември 2021 г. насам са заведени 21 съдебни дела 
срещу главния следовател, разследващ експлозията, съдия Тарек Битар, и други 
съдии, разглеждащи делата, с участието главно на политици от „Хизбула“ и 
техните съюзници; като има предвид, че вътрешното разследване на експлозията 
беше спряно от 23 декември 2021 г. до януари 2023 г., след като двама от 
политиците, обвинени по делото, внесоха нова жалба срещу съдия Битар, както и 
срещу най-висшия съд на Ливан — Висшия съдебен съвет, който преди това 
разгледа и отхвърли предишното им искане за отстраняване на съдия Битар от 
длъжност; като има предвид, че Общото събрание на Ливанския касационен съд, 
което понастоящем има юрисдикция, не е в състояние да се произнесе по тези 
дела, защото към момента няма кворум, тъй като един от неговите членове се 
пенсионира в края на 2021 г. и делото не може да бъде възобновено, докато не 
бъдат направени нови съдебни назначения; като има предвид, че служебният 
министър на финансите Юсеф Халил отказа да подпише декрета за назначенията 
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в съдебната система, което принуди съдия Битар отново да спре разследването;

И. като има предвид, че присъствието на над един милион и половина сирийци 
изчерпа силите на ливанската икономика и до голяма степен допринесе за нейната 
многоизмерна криза; като има предвид, че присъствието на тези сирийци 
представлява реална опасност за демографията на Ливан и заплаха за крехкото 
равновесие сред населението на страната;

Й. като има предвид, че на 11 октомври 2022 г. Израел и Ливан постигнаха 
исторически пробив в отношенията си, като сключиха споразумение за 
установяване на постоянна морска граница помежду им, което ще допринесе за 
стабилността и просперитета на двете съседни държави, както и на региона в по-
широк план;

1. счита, че настоящото положение в Ливан е резултат от действията на няколко 
политици от управляващата класа; призовава политическия елит на Ливан да 
поеме своя дял от отговорността за настоящото положение в страната и да се 
ангажира да избере възможно най-бързо президент, за да започне да предприема 
мерки за преодоляване на политическата, икономическа, социална, финансова и 
здравна криза, както и на състоянието на институционален срив;

2. изразява съжаление, че общинските избори, насрочени за май 2022 г., бяха 
отложени за втори път в рамките на две години, което доведе до допълнителна 
политическа безизходица и задълбочи неправилното функциониране на 
държавните институции; призовава ливанските органи да поискат от ЗП/ВП 
разполагане на мисия за наблюдение на изборите или мисия на експерти по 
провеждане на избори месеци преди местните избори; настоятелно призовава 
Комисията и държавите членки да предоставят цялата техническа и финансова 
помощ, която е необходима, за да се даде възможност за провеждане на изборите 
при възможно най-добри условия, и да се стремят към гарантиране на 
справедливостта и прозрачността на целия процес; призовава за създаването на 
международна хуманитарна работна група под егидата на ООН, която да 
подкрепя предоставянето на хуманитарната помощ и да наблюдава използването 
на средствата;

3. призовава ЕС да предложи на Ливан разгръщането на всеобхватна 
административна консултативна мисия на ЕС, за да се отговори на спешната 
необходимост от противодействие на ускоряващия се разпад на публичната 
администрация и основните услуги;

4. призовава новото ливанско правителство бързо да изпълни ключовите 
управленски и икономически реформи, които ще гарантират политическо и 
икономическо възстановяване, включително надеждно регулиране на ключови 
икономически сектори, например електроенергийния сектор; приветства 
приемането на изменения в ливанския закон за банковата тайна като ключова 
стъпка към освобождаването на международна макрофинансова помощ, по-
специално от Международния валутен фонд; приканва страната да продължи да 
прилага реформи, включително в съдебната система, за да гарантира 
независимост и да предотврати политическа намеса и институционализирана 
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безнаказаност в съдебната система;

5. призовава Съвета да приложи целенасочени санкции срещу всички лица, които 
нарушават демократичния и изборния процес в ливанските институции или 
възпрепятстват вътрешното разследване на експлозията в пристанището на 
Бейрут или предстояща международна мисия за установяване на фактите, и да 
конфискува активите им в ЕС;

6. припомня, че прозрачното, независимо, неутрално и ефективно разследване на 
експлозията на пристанището в Бейрут е приоритет и трябва да бъде гарантирано; 
призовава настоятелно ливанските органи да зачитат съдебните процедури и 
независимостта на съдебната власт и да подпомагат всички усилия, които ще 
предоставят възможност за надлежно разследване и подвеждане под отговорност 
на лицата, които са взели решенията, довели до взрива на пристанището в Бейрут; 
призовава да се изпрати в Ливан независима международна мисия за установяване 
на фактите под егидата на ООН с цел разследване на експлозията в Бейрут; 
настоява лицата, за които е установено, че са пряко или непряко отговорни, да 
бъдат подведени под отговорност за смъртта на загиналите и за вредите, нанесени 
на ливанския народ;

7. подчертава, че не са изпълнени условията за доброволно и достойно завръщане на 
бежанци в предразположени към конфликти райони в Сирия; припомня 
уязвимостта на бежанското население в Ливан и подчертава необходимостта от 
предоставяне на подходящо, предвидимо и многопластово финансиране на 
агенциите, работещи с бежанци, за да се гарантира пълното предоставяне на 
основни услуги на бежанските общности в страната; призовава Комисията да 
работи за подобряване на хуманитарното положение в Сирия с цел справяне с 
първопричините за кризата с бежанците; подчертава необходимостта да се 
помогне на Ливан да работи за постепенното връщане на бежанците в случаите, 
когато връщането им може да се счита за безопасно;

8. приветства подписването на споразумението за очертаване на морската граница 
между Ливан и Израел и насърчава двете държави да продължат конструктивните 
контакти помежду си;

9. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, на 
Комисията, на заместник-председателя на Европейската комисия / върховен 
представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на 
сигурност, на правителствата и парламентите на държавите членки, на генералния 
секретар на ООН, на генералния секретар на Арабската лига, на председателя на 
Парламентарната асамблея на Съюза за Средиземноморието и на правителството 
и парламента на Ливан.


