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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Libanie
(2023/2742(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Libanu, w szczego6lnosci rezolucje
z 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie sytuacji w Libanie!,

uwzgledniajac o§wiadczenie prasowe delegacji do spraw stosunkow z krajami
Maszreku w sprawie oficjalnej wizyty w Libanie w dniach 19-23 czerwca 2023 r.,

uwzgledniajac Uktad eurosrodziemnomorski z dnia 30 maja 2006 r. ustanawiajacy
stowarzyszenie miedzy Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Republikg Libanskg, z drugiej strony?,

uwzgledniajac decyzje Rady UE z dnia 26 lipca 2022 r. o przedtuzeniu do 31 lipca
2023 r. obowigzywania przepisow o ukierunkowanych sankcjach w zwigzku z sytuacja
w Libanie,

uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa z dnia 30 lipca
2022 r. wydane w imieniu UE w sprawie sytuacji w tym kraju,

uwzgledniajac umowe¢ morska migdzy Libanem a Izraeclem wynegocjowang w dniu 27
pazdziernika 2022 r.,

uwzgledniajac wydany przez Bank Swiatowy wiosng 2023 r. Lebanon Economic
Monitor [Monitor gospodarczy dotyczacy Libanu] zatytutowany ,,The Normalization of
Crisis is No Road for Stabilization” [Normalizacja kryzysu nie jest droga do
stabilizacji],

uwzgledniajac ostateczne wnioski stuzb Miedzynarodowego Funduszu Walutowego z
marca 2023 r. w sprawie misji na podstawie art. [V w 2023 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie koncowe misji obserwacji wyboréw z ramienia UE na
temat wyborow parlamentarnych, ktore odbyly siel15 maja 2022 r.,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 r.,

uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze obecna sytuacja w Libanie jest gleboko niepokojaca ze wzgledu na
kryzys polityczny, gospodarczy, spoleczny i finansowy; majac na uwadze, ze Liban jest

bliskim 1 waznym partnerem Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze partnerstwo to
opiera si¢ na wspolnych interesach, dtugotrwatych wigziach historycznych

'Dz.U.C 117 2 11.3.2022, s. 143.
2Dz.U. L 143 2 30.5.2000, s. 2.
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1 kulturalnych, regularnym dialogu politycznym 1 spotecznym oraz szeroko zakrojonych
kontaktach migdzyludzkich;

majac na uwadze, ze Liban dysponuje pr¢znym spoleczenstwem obywatelskim,
zwigzkami zawodowymi, Srodowiskiem akademickim, artystami i grupami
mtodziezowymi, ktére mobilizujg 1 wzywaja do pilnych reform;

majac na uwadze, ze 4 sierpnia 2020 r. w wyniku niszczycielskiego wybuchu ogromne;j
ilo$ci saletry amonowej w porcie w Bejrucie $mier¢ poniosto ponad 200 oséb,

6 500 o0sdb zostato rannych i zniszczonych zostato 74 000 domoéw, w wyniku czego
bezposrednio ucierpiato 300 000 oso6b; majac na uwadze, ze trzy lata po wybuchu nie
zakonczono jeszcze dochodzenia w sprawie jego przyczyn — gtownie z powodu korupcji
— a winni nie zostali zidentyfikowani 1 pociggnigci do odpowiedzialnosci;

majac na uwadze, ze korupcja jest jednym z gléwnych problemoéw utrudniajacych
rozwo6j Libanu 1 osiggnigcie przez niego dobrobytu oraz poglebiajacych wyobcowanie
obywateli z systemu politycznego i brak zaufania do niego; majac na uwadze, ze
stanowi ona zjawisko powszechne i1 przenika wszystkie warstwy spoleczenstwa;

majac na uwadze, ze od 31 pazdziernika 2022 r., tj. od zakoficzenia kadencji prezydenta
Michela Aouna, nie wybrano jego nastepcy;

majac na uwadze, ze 10 wrze$nia 2021 r. w Libanie powstal rzad tymczasowy, ktory
nadal nie przeprowadzit reform zmierzajacych do wyeliminowania korupcji oraz
utrzymania stabilno$ci i postepu gospodarczego;

majac na uwadze, ze pomimo kryzysu w Libanie udato si¢ zorganizowa¢ wybory
powszechne, ktore odbyty si¢ 15 maja 2022 r.; majac na uwadze, ze zgodnie

z ustaleniami misji obserwacji wyborow z ramienia UE ,,wybory te odbyly si¢ w cieniu
powszechnych praktyk kupowania glosoéw 1 klientelizmu, ktore zaktocity rowne
warunki dziatania 1 powaznie wptynety na wynik wyboréw. Kampania przebiegata

w ozywionej atmosferze, cho¢ towarzyszyly jej rézne przypadki zastraszania — w tym
w mediach spotecznosciowych — oraz przypadki zaktocania kampanii. W przestrzeni
internetowej panowata powszechna manipulacja informacjami. Ramy prawne
regulujace finansowanie kampanii wykazujg powazne niedociaggni¢cia w zakresie
przejrzystosci i rozliczalnosci. Cho¢ na ogo6t przestrzegano wolnosci wypowiedzi, to
media nie zapewnily wszystkim jednakowej widoczno$ci 1 wywazonego przekazu”;

majac na uwadze, ze w wyniku dochodzenia w sprawie transakcji, w ktore rzekomo
zaangazowani byli prezes Banku Centralnego Riad Salameh i jego brat, libafski
prokurator generalny wszczat dochodzenie, a co najmniej sze$¢ panstw europejskich,
w tym Francja, Niemcy 1 Luksemburg, réwniez wszczeto dochodzenie w sprawie
stawianych Riadowi Salamehowi zarzutow prania pieni¢dzy; majac na uwadze, ze
wydano wobec niego kilka nakazow aresztowania, ostatnie przez Francj¢ 16 maja
2023 r. 1 Niemcy 23 maja 2023 r., a Interpol wydat czerwong note;

majac na uwadze, ze decyzja Rady z dnia 30 lipca 2021 r. ustalono ramy
ukierunkowanych sankcji wobec 0sob i1 podmiotow odpowiedzialnych za podwazanie
demokracji lub praworzadnosci w Libanie; majac na uwadze, ze sankcje te obejmuja
zakaz podrézowania w obrgbie UE oraz zamrozenie aktywow 0sob, ktore uporczywie
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utrudniajg tworzenie rzadu, powaznie utrudniajg organizacj¢ wyborow, uniemozliwiajg
lub utrudniaja realizacj¢ planéw zatwierdzonych przez wtadze libanskie i wspieranych
przez UE, a majacych poprawi¢ rozliczalno$¢ 1 ulepszy¢ zarzadzanie, w tym w sektorze
bankowym i finansowym, lub tez dopuszczaja si¢ powaznych uchybien finansowych

w gospodarowaniu srodkami publicznymi, czyndw objetych Konwencja Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji albo nieuprawnionego wywozu kapitatu;

majac na uwadze, ze Liban przyjat okoto 1,5 miliona syryjskich uchodzcow, a takze
okoto 15 800 uchodzcow zarejestrowanych przez Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcow (UNHCR), pochodzacych z Etiopii, Iraku, Sudanu i z innych miejsc, oraz
okoto 207 700 uchodzcow palestynskich;

majac na uwadze, ze uchodzcy palestynscy w Libanie nadal borykajg si¢ z powaznymi
wyzwaniami i ograniczeniami, a wigkszo$¢ z nich zyje w ubdstwie i1 korzysta z pomocy
Agencji Narodow Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na
Bliskim Wschodzie (UNRWA) jako gtéwnego Zrédla utrzymania;

majac na uwadze, ze w ostatniej rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie Libanu
(2650 (2022)), przyjetej 31 sierpnia 2022 r., przedluzono mandat UNIFIL do 31 sierpnia
2023 r. 1 przypomniano o potrzebie trwatego zawieszenia broni migedzy Izraelem

a Libanem zgodnie z zasadami zapisanymi w rezolucji nr 1701 (2006);

majac na uwadze, ze Liban nie ratyfikowat jeszcze czterech z dziesigciu podstawowych
migdzynarodowych konwencji pracy (MOP), a mianowicie Konwencji nr 87 dotyczacej
wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych, Konwencji nr 155 dotyczace;j
bezpieczenstwa i higieny pracy, Konwencji nr 187 dotyczacej struktur promujacych
bezpieczenstwo 1 higien¢ pracy oraz Protokotu nr 29 z 2014 r. do Konwencji dotyczacej
pracy przymusowe;j;

majac na uwadze, ze suwerenny, zjednoczony i demokratyczny Liban ma z kolei
kluczowe znaczenie dla stabilnosci, bezpieczenstwa i pokojowego rozwoju catego
Bliskiego Wschodu; majac na uwadze, ze ingerencje z zewnatrz szkodzg rozwojowi
1 stabilnosci Libanu;

stanowczo domaga si¢, aby rzad Libanu zareagowat na potrzeby 1 ambicje ludnosci
libanskiej, a w szczeg6lnosci aby wdrozyt reformy, ktore sa absolutnie niezbgdne do
przezwycigzenia obecnego i1 dotad niespotykanego kryzysu spotecznego, gospodarczego
1 humanitarnego; wyraza powazne zaniepokojenie przeszkodami we wdrazaniu
niezbednych reform 1 wzywa libanskich przywodcéw do priorytetowego traktowania
interesOw narodowych;

apeluje do rzadu, parlamentu 1 banku centralnego o podjecie wspdlnych, szybkich

1 decydowanych dziatah zmierzajacych do wyeliminowania dlugotrwatych uchybien
instytucjonalnych i strukturalnych w celu ustabilizowania gospodarki i utorowania drogi
do silnej 1 trwalej odbudowy po kryzysie;

przypomina, ze przeprowadzenie przejrzystego, niezaleznego, bezstronnego i
skutecznego dochodzenia w sprawie wybuchu w porcie w Bejrucie jest priorytetem i
nalezy je zapewni¢; wzywa wladze Libanu do przestrzegania procedur sagdowych i
respektowania niezawistosci sadownictwa oraz do wsparcia wszelkich staran o
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odpowiednie zbadanie sprawy i1 pociggnigcie do odpowiedzialnosci os6b
podejmujacych decyzje, ktore doprowadzilty do wybuchu w bejruckim porcie; wzywa
do wystania niezaleznej migdzynarodowej misji rozpoznawczej do Libanu, ktéra pod
auspicjami ONZ zbada przyczyny wybuchu w Bejrucie; nalega, by osoby uznane za
bezposrednio lub posrednio odpowiedzialne za wybuch pociagni¢to do
odpowiedzialnosci za ofiary $miertelne 1 szkody wyrzadzone ludnosci Libanu; wzywa
panstwa czlonkowskie UE zasiadajagce w Radzie Praw Cztowieka ONZ do podjecia
inicjatywy, ktora moze doprowadzi¢ do ustanowienia misji informacyjnej w celu
zbadania wybuchu w porcie w Bejrucie;

4.  wzywa rzad Libanu, by powzial wszelkie $rodki niezb¢dne do wyeliminowania praktyk
korupcyjnych, w tym transferow kapitatu publicznego i uchylania si¢ od
opodatkowania, by zapewnit petng niezaleznos¢ przysztych cztonkéw Krajowego Biura
Antykorupcyjnego oraz by zwrdcit si¢ do spotecznosci miedzynarodowej o udzielenie
wsparcia technicznego za posrednictwem mechanizméw ONZ i Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji w celu zagwarantowania przejrzystosci i petne;j
rozliczalnosci wobec ludnosci Libanu; przypomina, ze UE, Bank Swiatowy i ONZ
zazadaty stworzenia niezaleznego i1 przejrzystego wymiaru sprawiedliwos$ci, przyjecia
nowoczesnej ustawy o zamowieniach publicznych oraz wprowadzenia w Zycie strategii
antykorupcyjnej, a takze potepia brak dziatan ze strony kolejnych libanskich rzadow
w ostatnich latach;

5. wzywa wiadze Libanu do poprawy skuteczno$ci ram zarzadzania, przeciwdziatania
korupcji oraz praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT), aby odzyskac
zaufanie spoteczne do polityki rzagdu 1 promowac¢ wzrost sprzyjajacy wilaczeniu
spotecznemu; uwaza, ze prowadzona obecnie analiza sposobu sprawowania rzagdow
umozliwi opracowanie planu reform, a takze wzmocni niezawistos¢ 1 integralnos¢
systemu sadownictwa oraz poprawi rozliczalno§¢ w calym sektorze publicznym;
zauwaza ponadto, ze nalezy niezwlocznie wdrozy¢ przyjete prawo zamowien
publicznych, ktore jest zgodne z najlepszymi standardami mi¢dzynarodowymi,
poczawszy od zapewnienia pelnej funkcjonalnosci Urzedu Zamowien Publicznych i
platformy e-zamowien;

6. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie UE do konstruktywnej wspolpracy z rzadem
Libanu w realizacji reform strukturalnych i sektorowych niezb¢dnych do odblokowania
znacznej pomocy makrofinansowej ze strony UE oraz w zaciesnianiu naszych
stosunkow handlowych, pod warunkiem uzyskania namacalnych postepéw w realizacji
niezbednych reform;

7. wzywa wladze Libanu do jak najszybszego wznowienia rozméw z MFW, by reformy
przyniosty namacalng poprawe sytuacji mieszkancéw Libanu borykajacych si¢
z problemami; wzywa wladze Libanu, by udzielity wsparcia spoteczno$ciom bedacym
w najtrudniejszej sytuacji, w tym z wykorzystaniem siatek bezpieczenstwa socjalnego;

8. postuluje zmiang¢ ustawy o tajemnicy bankowej w celu wyeliminowania pozostatych
krytycznych niedociagniec; apeluje w szczegdlnosci o to, by odpowiednie agencje
miaty dostgp do danych dotyczacych transakcji 1 depozytdw osob fizycznych na
poziomie klienta; domaga si¢ ponadto modernizacji ram prawnych i instytucjonalnych
banku centralnego i innych organéw bankowych w celu wzmocnienia zarzadzania
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1 odpowiedzialnosci, tak aby przywrdci¢ zaufanie do instytucji; wnosi o opublikowanie
wynikow specjalnego audytu banku centralnego, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢;

9.  podkresla, ze w Libanie przebywa najwigksza na §wiecie liczba uchodzcéw z Syrii;
zwraca uwage na szczeg6lng odpowiedzialnos$¢ rezimu syryjskiego za t¢ ciagle
dramatyczng sytuacj¢ humanitarng; apeluje, aby UE dalej wspierata syryjskich
uchodzcow w Libanie i spolecznosci przyjmujace przez zwigkszenie srodkow
finansowych; przypomina o trudnej sytuacji uchodzcoéw palestynskich w Libanie, w tym
0s6b przesiedlonych do tego kraju z sasiedniej Syrii; wzywa w zwigzku z tym do
zapewnienia statego 1 zwigkszonego finansowania UNRWA, aby zagwarantowac
ciagglos¢ swiadczenia podstawowych ustug na rzecz spotecznosci uchodzcow
palestynskich w tym kraju;

10. zauwaza, ze ramy dzialania Rady wygasna 30 lipca 2023 r.; apeluje do Rady 1 Komisji
o podjecie natychmiastowych dzialan zmierzajacych do przedtuzenia okresu
obowigzywania tych ram 1 o podj¢cie prac nad ich odnowieniem;

11.  wzywa Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych, aby we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi zaproponowata sporzadzenie wykazu organéw ponoszacych
odpowiedzialno$¢ w Libanie; domaga si¢ wprowadzenia ukierunkowanych sankcji
zgodnie z ramami przyjetymi przez Radg¢ 30 lipca 2021 r. wobec wszystkich osdb lub
podmiotow, ktore spetniajg kryteria tych ram, a w szczegdlnosci wobec prezesa banku
centralnego Salameha i cztonkow libanskiego parlamentu utrudniajacych wybory
prezydenckie, a tym samym utworzenie rzadu, oraz tych, ktorzy wstrzymuja
zatwierdzenie reform uzgodnionych z MFW, a takze wobec politykow zaktocajacych
dziatania wymiaru sprawiedliwosci, w szczegolnosci dochodzenie w sprawie wybuchu
W porcie;

12.  przypomina, ze zdecydowanie popiera wszystkich obroncéw praw cztowieka w Libanie
1ich prace; wyraza glebokie zaniepokojenie rosnaca emigracja mieszkancow Libanu
1 wynikajacym z niej drenazem mozgow, ze szkoda dla zasobow kadrowych
niezbg¢dnych do odbudowy i ozywienia Libanu oraz zycia demokratycznego w tym
kraju; przypomina o swoim zdecydowanym poparciu dla tych, ktérzy cho¢ pracuja
w zdezorganizowanej administracji publicznej, doktadajg wszelkich staran, aby
zapewni¢ podstawowe ustugi dla ludnosci;

13. apeluje do Libanu o ratyfikacj¢ pozostatych czterech podstawowych konwencji MOP,
ktore nie zostaly jeszcze ratyfikowane, a mianowicie Konwencji nr 87 dotyczace;j
wolnos$ci zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych, Konwencji nr 155 dotyczacej
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, Konwencji nr 187 dotyczacej struktur promujacych
bezpieczenstwo i higieng pracy oraz Protokotu nr 29 z 2014 r. do Konwencji dotyczacej
pracy przymusowej; wzywa Liban do zapewnienia niezbednej ochrony przed praca
przymusowa, zgodnie z krajowym prawem pracy i mi¢dzynarodowymi standardami
praw czlowieka, w tym podstawowymi zasadami i prawami obowigzujacymi w pracy,
oraz konwencjag MOP dotyczacg pracownikow domowych (nr 189 z 2011 r.), by
rozwigzaé problem, jakim jest oparty na wyzysku system kafali;

14. zwraca si¢ do wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa o wyznaczenie specjalnego wystannika
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

do Libanu, ktéry bedzie nadzorowat postepy w ramach umow podpisanych przez Liban
z UE;

wzywa wladze Libanu do wdrozenia 23 zalecen misji obserwacji wyboréw z ramienia
UE dotyczacych poprawy sposobu organizacji wyboréw w Libanie, zarzadzania nimi i
ich przeprowadzania oraz do zorganizowania spo6znionych wyborow samorzagdowych;

apeluje do libanskiego parlamentu o przegtosowanie ustaw niezb¢dnych do skutecznego
zapewnienia niezaleznosci sagdownictwa;

podkresla znaczenie zapewnienia wlasciwego stosowania zmienionego art. 47 kodeksu
postepowania karnego, ktory zezwala na obecnos¢ adwokata na wszystkich etapach
dochodzenia;

wzywa libanskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych do zapewnienia odpowiedniej
ochrony organizacjom pozarzadowym LGBTQI+ i spoteczno$ciom, tak aby miaty
prawo do wolno$ci wypowiedzi i demonstracji;

z zadowoleniem przyjmuje podpisanie porozumienia w sprawie wytyczenia granicy
morskiej miedzy Libanem a Izraelem; zacheca strony do dalszego konstruktywnego
zaangazowania;

wyraza zaniepokojenie utrzymujgcym si¢ brakiem postgpow w kierunku trwalego
zawieszenia broni i realizacji innych kluczowych postanowien rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1701 (2006); przypomina, ze zdecydowanie popiera
integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i1 niezalezno$¢ polityczng Libanu, zgodnie
z niedawno przyjeta rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2591 (2021);

potwierdza silne partnerstwo z Libanem i jego mieszkancami, zakorzenione we
wspolnych wartosciach, takich jak demokracja, pluralizm, praworzadnos¢ 1
poszanowanie praw cztowieka; potwierdza swoja solidarnos¢ z libanskim
spoteczenstwem obywatelskim oraz wsparcie dla niego; przypomina o pilnej potrzebie
wyboru prezydenta i powotania w petni funkcjonujacego rzadu w celu zapewnienia
stabilnosci politycznej; wzywa Rade 1 Komisje do dalszego wspierania odbudowy i
ozywienia gospodarczego Libanu, jak réwniez do zacie$nienia wspOtpracy z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w tym kraju i1 do lepszego ich
finansowania;

zobowigzuje swoja przewodniczgca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich,
sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych, sekretarzowi
generalnemu Ligii Arabskiej, przewodniczagcemu Euro-§rodziemnomorskiego
Zgromadzenia Parlamentarnego oraz rzadowi i parlamentowi Libanu.
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