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B9-0327/2023

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia din Liban
(2023/2742(RSP))

Parlamentul European,

B.

avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind Libanul, in special rezolutia sa din 16
septembrie 2021 referitoare la situatia din Liban!,

avand in vedere declaratia de presa a Delegatiei pentru relatiile cu tarile din Mashrek cu
ocazia unei vizite oficiale in Liban 1n perioada 19-23 iunie 2023,

avand 1n vedere Acordul euro-mediteraneean din 30 mai 2006 de instituire a unei
asocieri intre Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Republica
Libaneza, pe de alta parte?,

avand 1n vedere decizia Consiliului UE din 26 iulie 2022 de prelungire pana la 31 iulie
2023 a cadrului pentru masuri restrictive specifice menite sa abordeze situatia din
Liban,

avand in vedere declaratia din 30 iulie 2022 a Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Tn numele UE,
privind situatia din Liban,

avand 1n vedere acordul maritim dintre Liban si Israel negociat la 27 octombrie 2022,

avand in vedere Monitorul economic privind Libanul, publicat de Banca Mondiala in
primdvara anului 2023, intitulat ,,Normalizarea crizei nu inseamna stabilizare”,

avand In vedere declaratia finala a personalului Fondului Monetar International
referitoare la delegatia in temeiul articolului IV din martie 2023,

avand in vedere raportul final al misiunii UE de observare a alegerilor parlamentare din
15 mai 2022,

avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului din 1948,
avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat situatia actuald din Liban este profund ingrijoratoare din cauza crizei politice,
economice, sociale si financiare; intrucat Libanul este un partener apropiat si important
al Uniunii Europene; intrucat acest parteneriat se bazeaza pe interese comune, vechi
legaturi istorice si culturale, dialog politic si social regulat si contacte interpersonale
ample;

intrucat Libanul are o societate civild dinamica, sindicate, cadre universitare, artisti si

1JOC 117, 11.3.2022, p. 143.
2JO L 143,30.5.2006, p. 2.
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grupuri de tineri care se mobilizeaza si solicitd reforme urgente;

intrucat, la 4 august 2020, explozia devastatoare a unei mari cantitati de nitrat de
amoniu in portul Beirut a provocat peste 200 de morti, peste 6 500 de raniti si
deteriorarea a peste 74 000 de locuinte, afectand in mod direct 300 000 de persoane;
intrucat, la trei ani de la explozie, ancheta privind cauzele sale nu este inca finalizata, in
mare parte din cauza coruptiei, iar persoanele responsabile nu au fost identificate si trase
la raspundere;

intrucat coruptia este una dintre principalele probleme care impiedicd dezvoltarea si
prosperitatea Libanului si adancesc distantarea si neincrederea fata de sistemul politic;
intrucat coruptia este larg raspandita si patrunde la toate nivelurile societatii;

intrucat, dupd incheierea mandatului presedintelui Michel Aoun la 31 octombrie 2022,
nu a fost ales niciun succesor;

intrucat in Liban a fost format un guvern interimar la 10 septembrie 2021, dar acesta
trebuie incd sa realizeze reforme de combatere a coruptiei si de mentinere a stabilitdtii si
a progresului economic;

intrucat, n ciuda crizei, tara a reusit sa organizeze alegeri generale la 15 mai 2022;
intrucat, potrivit constatarilor misiunii UE de observare a alegerilor, ,,aceste alegeri au
fost umbrite de practici larg raspandite de cumparare a voturilor si clientelism, care au
denaturat conditiile de concurenta echitabila si au afectat grav optiunile alegatorilor;
Campania a fost dinamica, dar a fost marcatd de diverse cazuri de intimidare — inclusiv
pe platformele de comunicare sociald — si de cazuri de obstructionare a campaniei.
Spatiul online a fost marcat de manipularea predominanta a informatiilor. Cadrul juridic
pentru finantarea campaniilor este afectat de deficiente grave in ceea ce priveste
transparenta si responsabilitatea. Desi libertatea de exprimare a fost, in general,
respectatd, mass-media nu au reusit sa asigure o vizibilitate egald si o acoperire
echilibrata”;

intrucat, In urma unei anchete privind tranzactii in care se pare ca au fost implicati
guvernatorul Bancii Centrale, Riad Salameh, si fratele sau, procurorul libanez a lansat o
ancheta si cel putin sase tari europene, inclusiv Franta, Germania si Luxemburg, au
deschis anchete privind acuzatiile de spalare de bani care 1l vizeaza pe dl Salameh;
intrucat impotriva sa au fost emise mai multe ordine de arestare, cel mai recent de catre
Franta la 16 mai 2023 si Germania la 23 mai 2023, iar Interpol a emis o notificare rosie;

intrucat Decizia Consiliului din 30 iulie 2021 a stabilit un cadru pentru sanctiuni
specifice impotriva persoanelor si entitatilor responsabile de subminarea democratiei
sau a statului de drept in Liban; Intrucat printre acestea se numara interdictia de
calatorie impusa de UE si Inghetarea activelor pentru impiedicarea constantd a formarii
unui guvern sau subminarea grava a organizarii alegerilor, pentru obstructionarea sau
subminarea implementarii planurilor aprobate de autoritatile libaneze si sprijinite de UE
in scopul Tmbunatatirii responsabilitétii si a bunei guvernante, inclusiv in sectoarele
bancar si financiar, sau pentru abateri financiare grave in ceea ce priveste fondurile
publice, pentru actiuni care intra sub incidenta Conventiei ONU impotriva coruptiei sau
pentru exportul neautorizat de capital;
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intrucat Libanul a primit aproximativ 1,5 milioane de refugiati sirieni, pe langa
aproximativ 15 800 de refugiati etiopieni, irakieni, sudanezi si de alte origini inregistrati
la Inaltul Comisar al ONU pentru Refugiati (UNHCR) si aproximativ 207 700 de
refugiati palestinieni;

intrucat refugiatii palestinieni din Liban se confrunta in continuare cu probleme grave si
mari restrictii, majoritatea traind In sardcie si depinzand de asistenta oferitd de Agentia
Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrari pentru Refugiatii Palestinieni din
Orientul Apropiat (UNRWA) ca principala sursa de subzistentd;

intrucat cea mai recenta rezolutie a Consiliului de Securitate al ONU privind Libanul,
Rezolutia 2650 (2022), adoptata la 31 august 2022, prelungeste mandatul UNIFIL pana
la 31 august 2023 si reaminteste nevoia unui acord permanent de incetare a focului, in
concordantd cu principiile si elementele stabilite Tn Rezolutia 1701 (2006);

intrucat Libanul nu a ratificat inca patru din zece conventii internationale fundamentale
in domeniul muncii (OIM), si anume Conventia 87 privind libertatea sindicala si
apdrarea dreptului sindical, Conventia 155 privind securitatea si sandtatea in munca,
Conventia 187 privind cadrul promotional pentru securitate si sdndtate Tn munca si
Protocolul 29 din 2014 la Conventia privind munca fortata;

intrucat este de o importantd cruciala pentru stabilitatea, securitatea si dezvoltarea
pasnica a intregului Orient Mijlociu ca Libanul sa fie o tara suverana, unita si
democraticd; intrucét ingerintele externe dauneaza dezvoltarii si stabilitatii Libanului;

indeamnad cu fermitate guvernul libanez sa vina in Intdmpinarea nevoilor si aspiratiilor
populatiei libaneze, in special s aplice reforme, absolut necesare pentru a depasi crizele
sociale, economice si umanitare actuale si fard precedent; isi exprima profunda
ingrijorare cu privire la obstacolele in calea reformelor necesare si invita liderii libanezi
sa acorde prioritate intereselor nationale;

invita guvernul, parlamentul si Banca Centrala sd actioneze impreuna, rapid si decisiv,
pentru a inlatura deficientele institutionale si structurale de lungd durata, pentru a
stabiliza economia si a deschide calea catre o redresare puternica si sustenabila;

reaminteste cd desfasurarea unei anchete transparente, neutre si eficace privind explozia
din portul Beirutului este o prioritate si trebuie dusa la bun sfarsit; invita insistent
autoritatile libaneze sa respecte procedurile judiciare si independenta sistemului judiciar
si sa sustina toate eforturile care ar permite anchetarea si tragerea la raspundere asa cum
se cuvine a celor responsabili de deciziile care au provocat explozia din portul
Beirutului; cere sa se trimita in Liban o misiune internationald independenta de
informare pentru a ancheta explozia de la Beirut in cadrul ONU; insista ca cei care se
vor dovedi responsabili direct sau indirect sd fie trasi la raspundere pentru vietile
pierdute si pentru daunele suferite de poporul libanez; invita statele membre ale UE din
cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului sa ia initiativa pentru instituirea unei
misiuni de informare pentru a investiga explozia din portul Beirut;

invita insistent noul guvern libanez sa ia toate masurile necesare pentru a elimina
practicile de coruptie, inclusiv transferurile de capital public si evaziunea fiscala, sa
asigure independenta deplind a viitorilor membri ai Institutiei nationale anticoruptie si
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10.

sa solicite sprijinul tehnic al comunitatii internationale prin mecanisme ONU si prin
Conventia ONU Tmpotriva coruptiei, pentru a garanta atat transparenta, cat si
raspunderea deplind fata de poporul libanez; reaminteste ca UE, Banca Mondiala si
ONU au solicitat reformarea sistemului judiciar spre a deveni independent si
transparent, adoptarea unei legi moderne privind achizitiile publice si a unei strategii
anticoruptie si critica lipsa de actiune din ultimii ani a guvernelor libaneze care s-au
succedat la putere;

invitd autoritatile libaneze sa consolideze cadrul administrativ, anticoruptie si de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului (CSB/CFT) pentru a recastiga
increderea populatiei in politicile guvernamentale si pentru a promova cresterea
favorabila incluziunii; considera ca procesul actual de analizare a sistemului
administrativ va oferi indicatiile necesare pentru reforma si pentru consolidarea
independentei si integritatii sistemului judiciar si pentru imbunatétirea responsabilitatii
in sectorul public; constatd si ca legea aprobata privind achizitiile publice, care respecta
cele mai bune standarde internationale, ar trebui aplicata cu promptitudine, incepand cu
functionarea Autoritatii pentru achizitii publice si a platformei de achizitii publice
electronice;

invita Comisia si statele membre sa colaboreze constructiv cu noul guvern libanez la
realizarea reformelor structurale si sectoriale necesare pentru deblocarea unei asistente
macrofinanciare substantiale din partea UE si la imbunatatirea relatiilor noastre
comerciale, cu conditia ca realizarea reformelor necesare sa inregistreze progrese
concrete;

invitd autoritatile libaneze sa reia discutiile cu FMI cat mai curand posibil, pentru ca
reformele sd fie efectiv resimtite de locuitorii Libanului care se afla intr-o situatie
dificild; invita autoritdtile libaneze sd ofere sprijin celor mai vulnerabile comunitéti din
Liban, inclusiv prin masuri de protectie sociala;

solicita modificarea Legii privind securitatea bancard pentru a remedia deficientele
critice restante; solicitd, in special, ca autoritdtile de resort sa aiba acces la datele privind
tranzactiile si depozitele persoanelor fizice la nivel de client; solicita si modernizarea
cadrului juridic si institutional al bancii centrale si al altor autoritdti bancare pentru a
intari modul in care sunt administrate si trase la raspundere, pentru a reconstrui astfel
increderea in institutii; solicitd publicarea auditului special aplicat bancii centrale pentru
a spori astfel transparenta;

subliniaza cd Libanul gazduieste cea mai mare proportie de refugiati sirieni din lume;
atrage atentia cd regimul sirian are o responsabilitate deosebita pentru perpetuarea
acestei situatii umanitare tragice; solicitd UE sa sprijine in continuare refugiatii sirieni
din Liban si comunitatile-gazda cu mijloace financiare sporite; reaminteste
vulnerabilitatea refugiatilor palestinieni din Liban, inclusiv a celor stramutati in tard din
Siria Tnvecinata; solicitd, in acest sens, ca UNRWA sa fie in continuare si mai bine
finantatd pentru a furniza servicii esentiale comunitatilor palestiniene de refugiati din
tara;

ia act de faptul ca cadrul de masuri stabilit de Consiliu expird la 30 iulie 2023; invita
Consiliul si Comisia sa ia masuri imediate pentru a prelungi acest cadru si sa depuna
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

eforturi in vederea reinnoirii sale;

invita Serviciul European de Actiune Externd sa propuna o lista a autoritdtilor
responsabile din Liban, in cooperare cu statele membre; solicita aplicarea de sanctiuni
tintite in temeiul cadrului adoptat de Consiliu la 30 iulie 2021 impotriva tuturor
persoanelor sau entitdtilor care indeplinesc criteriile acestui cadru si, in special, a
guvernatorului Bancii Centrale, Salameh si a deputatilor libanezi care submineaza
alegerile prezidentiale si, prin urmare, formarea guvernului, precum si a celor care
impiedica aprobarea legilor de reforma convenite cu FMI, precum si a politicienilor care
obstructioneaza justitia, in special ancheta privind explozia din port;

isi reafirma cu hotarare sprijinul pentru toti aparatorii drepturilor omului din Liban si
activitatea lor; se declara extrem de preocupat de emigrarea tot mai intensa a populatiei
libaneze si de exodul de creiere aferent acesteia, fapt ce afecteaza resursele umane
indispensabile pentru reconstructia si redresarea Libanului si pentru viata sa
democraticd; isi reafirma sprijinul ferm pentru cei care, desi lucreaza intr-o
administratie publicd disfunctionald, depun toate eforturile pentru a asigura servicii de
baza pentru populatie;

solicitd Libanului sa ratifice cele patru conventii internationale al OIM ramase, si anume
Conventia 87 privind libertatea sindicala si apararea dreptului sindical, Conventia 155
privind securitatea si sdndtatea in muncd, Conventia 187 privind cadrul promotional
pentru securitate si sdnatate in munca si Protocolul 29 din 2014 la Conventia privind
munca fortatd; invita Libanul sd garanteze protectia necesara Impotriva muncii fortate,
consacrata 1n dreptul national al muncii si in standardele internationale privind
drepturile omului, inclusiv in principiile si drepturile fundamentale de la locul de
muncd, si In Conventia OIM privind personalul casnic (nr. 189 din 2011), pentru a
combate caracterul exploatator al sistemului kafala;

invita Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
st politica de securitate sa desemneze un trimis special in Liban, care sa supravegheze
progresele inregistrate in cadrul acordurilor semnate de Liban cu UE;

invita autoritatile libaneze sa dea curs celor 23 de recomandari ale Misiunii UE de
observare a alegerilor pentru Tmbundtétirea modului in care sunt organizate, gestionate
st desfasurate alegerile in Liban si sd organizeze alegerile locale améanate;

invita parlamentul libanez sa voteze legile necesare pentru a asigura efectiv
independenta sistemului judiciar;

subliniaza cd este important sa se asigure aplicarea corectd a articolului 47 modificat din
Codul de procedura penald care permite prezenta unui avocat in toate etapele anchetei;

invita Ministerul de Interne libanez sa asigure o protectie adecvata organizatiilor
neguvernamentale pentru drepturile LGBTQI+ si sa se asigure ca comunitatile
respective au dreptul la libertatea de exprimare si de demonstratie;

saluta semnarea unui acord privind delimitarea frontierei maritime dintre Liban si Israel;
incurajeaza partile sa continue dialogul constructiv;
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20.

21.

22.

isi exprima Ingrijorarea cu privire la lipsa permanentd de progrese in directia unei
incetdri permanente a focului si a altor dispozitii-cheie din Rezolutia 1701 (2006) a
Consiliului de Securitate al ONU; isi reafirma sprijinul ferm pentru integritatea
teritoriald, suveranitatea si independenta politica a Libanului, in concordanta cu recenta
Rezolutie 2591 (2021) a Consiliului de Securitate al ONU;

confirma ca intretine un parteneriat puternic cu Libanul si cu poporul acestei tari, bazat
pe valorile comune ale democratiei, pluralismului, statului de drept si respectarii
drepturilor omului; isi reafirma solidaritatea cu societatea civila din Liban si sprijinul in
favoare sa; reaminteste necesitatea urgentd de a alege un presedinte si de a numi un
guvern pe deplin functional pentru a asigura stabilitatea politica; invitd Consiliul si
Comisia sa-si continue eforturile prin care sprijind reconstructia si redresarea economica
a Libanului si sa stabileasca o cooperare mai stransa cu organizatiile societatii civile din
aceasta tard, carora sa le ofere o finantare mai consistentd;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Secretarului General
al ONU, Secretarului General al Ligii Statelor Arabe, presedintelui Adunarii
Parlamentare a Uniunii pentru Mediterana si guvernului si parlamentului Libanului.
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