Parlamentul European

2019-2024
Document de sedinté
B9-0339/2023
10.7.2023
PROPUNERE DE REZOLUTIE
depusa pe baza declaratiilor Consiliului si Comisiei
in conformitate cu articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul de procedura
referitoare la necesitatea unei actiuni UE privind cautarea si salvarea in Marea
Mediterana
(2023/2787(RSP))
Jaak Madison, Jean-Paul Garraud, Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche,
in numele Grupului ID
Balazs Hidvéghi
REN283000R0O.docx PE748.821v01-00

RO RO



B9-0339/2023

Rezolutia Parlamentului European referitoare la necesitatea unei actiuni UE privind
cautarea si salvarea in Marea Mediterana
(2023/2787(RSP))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului din 1948,
— avand in vedere Pactul international din 1966 cu privire la drepturile civile si politice,

— avand 1n vedere Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale din 1966,

— avand in vedere Conventia ONU din 1951 privind statutul refugiatilor,

— avand in vedere Conventia din 1982 a Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul
marii,

— avand in vedere Protocolul ONU privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special a traficului de femei si copii, aditional la Conventia Natiunilor
Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate (Protocolul de la Palermo),

— avand 1n vedere noul Pact privind migratia si azilul propus de catre Comisie la 23
septembrie 2020,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 23 septembrie 2020 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de introducere a unei proceduri de screening
pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817
(COM(2020)0612),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 23 septembrie 2020 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie si de modificare a Directivei (CE) 2003/109 a Consiliului si a propunerii de
regulament (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si migratie] (COM(2020)0610),

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 23 septembrie 2020 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind abordarea situatiilor de criza si de forta
majord in domeniul migratiei si azilului (COM(2020)0613),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 27 aprilie 2022 de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti
pe termen lung (COM(2022)0650),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 656/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 mai 2014 de stabilire a unor norme de supraveghere a frontierelor
maritime externe in contextul cooperarii operative coordonate de Agentia Europeana
pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale
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Uniunii Europene!,

— avand 1n vedere Pactul mondial pentru asigurarea unei migratii legale, desfasurate in
conditii de siguranta si de ordine din 2018,

— avand 1n vedere Pactul mondial privind refugiatii din 2018,

— avand in vedere Declaratia UE-Turcia din 7 martie 2016,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere propunerea de rezolutie a Comisiei pentru afaceri constitutionale,

A. intrucat statele membre se confrunta de ani de zile cu presiuni migratorii fard precedent;
intrucat migratia este un fenomen global amplificat de politici care creeaza factori de
atractie pentru migranti; intrucat Europa este o destinatie atractiva pentru migranti din
cauza stabilitatii sale politice, economice si sociale si a standardelor sale in domeniul
drepturilor omului;

B. intrucat Comisia a introdus noul sau Pact privind migratia si azilul in septembrie 2020;
intrucat Parlamentul a adoptat recent pozitii cu privire la anumite dosare legislative care
fac parte din pact;

C. Intrucat mai multe guverne au adoptat pactele globale privind migratia si refugiatii din
2018 fara consultarea cetatenilor lor si fard nicio responsabilitate democratica;

D. intrucat controlul frontierelor si capacitatea de a alege cui 1 se permite intrarea si sederea
pe teritoriul unui stat sunt elemente esentiale ale suveranititii teritoriale,

E. intrucat imbatranirea populatiei din Europa nu trebuie folosita ca argument fals pentru a
justifica o noud migratie in masd; intrucat migratia Tn masa necontrolatd ameninta pacea
si securitatea in Europa si relatiile dintre statele europene; intrucat migratia in masa
necontrolatd pune in pericol valorile, patrimoniul si cultura Europei si insdsi existenta
noastra;

F.  intrucat un numar tot mai mare de state membre au adoptat politici de reglementare a
activitatilor de cautare si salvare desfasurate de actori privati,

1. regreta profund pierderea de vieti omenesti in Marea Mediterand; subliniaza ca aceste
decese ar fi putut fi prevenite dacd UE ar fi adoptat o politica eficace in domeniul
migratiei, bazatd pe principiul tolerantei zero, conceputa astfel incat sa nu genereze
stimulentele care 1i fac pe migranti sa isi riste viata incercand sa ajunga in Europa pe
ambarcatiuni improprii transportului pe mare; subliniazd ca cea mai mare tragedie este
aceea ca oamenii folosesc ambarcatiuni improprii transportului pe mare, animati de
speranta inseldtoare cd vor ajunge pe teritoriul UE, din motive economice; subliniaza ca
printre migrantii care ajung pe mare in UE se numara resortisanti ai unor tari precum
Pakistan, Egipt si Bangladesh, acestea fiind, fiecare in parte, considerate drept tari
sigure ai cdror resortisanti nu beneficiaza de drept de azil;

'JOL 189,27.6.2014, p. 93.
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2. 1isi exprima aprecierea sincerd pentru statele membre care sunt afectate cu prioritate de
criza migratiei din zona mediteraneeand, inclusiv pentru Italia, Spania si Grecia, precum
si pentru paza de coastd a acestora; insistd asupra faptului ca singura modalitate de a
sprijini in mod eficace aceste state membre este de a adopta o politica strictd in
domeniul migratiei care sd pund capat tentativelor de migratie ilegald si de a evita
crearea unor factori de atractie pentru migrantii ilegali; avertizeaza ca orice crestere a
capacitdtii de cdutare si salvare a UE ar crea noi factori de atractie care i-ar incuraja pe
migranti sa 1si riste viata calatorind catre Europa;

3. subliniaza ca exista nave exploatate de actori privati si de organizatii neguvernamentale
(ONG-uri) care actioneaza ca un serviciu de introducere ilegala de migranti si care
faciliteaza adesea traficul de fiinte umane; subliniaza, de asemenea, ca ONG-urile nu
pot prelua rolul care le revine guvernelor in activitatile de cautare si salvare; insista
asupra faptului ca activitdtile ilegale de cautare si salvare ar trebui pedepsite in
conformitate cu dreptul penal national, avand in vedere faptul ca acestea contribuie la
deteriorarea sigurantei maritime; reaminteste ca navele ONG-urilor care au salvat
persoane sunt obligate sa respecte dreptul international, care prevede ca ele trebuie sa
aduca persoanele respective n primul si cel mai apropiat port sigur;

4.  1si exprima ingrijorarea cu privire la relatarile potrivit carora ONG-urile 1i Incurajeaza
pe migranti sd se debaraseze de documentele lor de cdlatorie si de identificare si i
consiliaza cu privire la ceea ce trebuie sd declare pentru ca cererile lor de azil sa fie
incununate de succes; reaminteste ca surse din cadrul Agentiei Europene pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coastd (FRONTEX) au confirmat faptul ca anumite ONG-uri
coopereaza In mod regulat cu persoanele care introduc ilegal migranti;

5. reitereaza cd statele membre au dreptul suveran de a-si controla frontierele si de a stabili
cine are dreptul de a intra si de a locui pe teritoriul lor; subliniaza ca drepturile
migrantilor ar trebui intotdeauna sa fie echilibrate 1n raport cu drepturile cetdtenilor
statelor membre;

6.  invitd Comisia si celelalte institutii ale UE sd nu mai intervind in dreptul suveran al
statelor membre de a controla si a decide cu privire la politica proprie de imigrare,
precum si la regimurile lor de sedere temporara; subliniaza ca sistemele de tipul ,,cailor
legale de migratie” sau al programelor de ,,mobilitate” care permit resortisantilor tarilor
terte sd intre In statele membre nu vor contribui la stoparea imigratiei ilegale; subliniaza
cd, in ultimul deceniu, care a cunoscut un aflux masiv de resortisanti ai tarilor terte, UE
nu a reusit sd atraga talente provenind din tari terte sau forta de munca dorita prin
procesul de migratie; subliniaza ca majoritatea migrantilor care au ajuns pe tarmurile
europene au fost migranti economici;

7. regretd rdspandirea unor conceptii eronate, cum ar fi aceea ca Imbatranirea populatiei
din UE trebuie compensatd prin imigratia in masa; subliniaza ca statele membre pot
aborda problema imbatranirii populatiei prin adoptarea unor politici care sunt in
beneficiul familiilor, in loc sd se creeze noi cai legale pentru migratie; insista asupra
utilizarii in legislatia UE a unei terminologii juridice precise, care include, spre
exemplu, termenul ,,migratie ilegald”, in locul unor termeni vagi, cum ar fi ,,migratia
neregulamentara”; reitereaza faptul ca crearea unor cai de migratie ,,legale”
suplimentare nu atenueaza criza migratiei, ci doar legalizeaza actiunile care sunt in
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

prezent ilegale;

subliniaza cd migratia necontrolata exercitd o presiune puternica asupra fondurilor
publice si ca cifrele privind populatia din Inchisori arata ca migrantii ilegali sunt
reprezentati in mod disproportionat in randul autorilor de infractiuni din statele membre;

reaminteste Comisiei si statelor membre ca existd criterii clare pentru a face distinctia
intre migrantii economici si refugiati sau solicitanti de azil; indeamna atat Comisia, cat
si statele membre sd nu emita declaratii publice inselatoare care ar putea estompa linia
de demarcatie juridica dintre categoria migrantilor si cea a refugiatilor; subliniaza, prin
urmare, importanta interpretarii stricte a termenului ,,refugiat”, astfel cum a fost
prevazut initial; indeamna, de asemenea, statele membre sd nu largeasca definitia
termenului ,,refugiat” pentru a include asa-numitii ,,refugiati climatici”;

insista asupra unei politici de plasare regionald a refugiatilor, care le-ar permite sa se
intoarca acasa si sa 1si reconstruiasca viata odata ce situatia din tara lor de origine se
imbunatateste; insistd asupra faptului ca dreptul de a depune o cerere de azil nu ar trebui
utilizat ca permis de intrare libera in UE; solicita, prin urmare, o abordare prin care
cererile de azil sa fie depuse in tara de origine sau intr-o tard tertd apropiata de tara de
origine;

propune ca acordarea ajutorului pentru dezvoltare tarilor terte sa fie conditionata de
cooperarea cu UE in materie de migratie si securitate; considera ca politicile n
domeniul vizelor sunt instrumente importante pentru stimularea cooperdrii in ceea ce
priveste politicile de migratie si securitate, care se poate realiza inclusiv prin adoptarea
unor politici mai restrictive in domeniul vizelor pentru tarile terte care nu coopereaza
corespunzator la readmisii si gestionarea frontierelor;

considera ca UE a devenit vulnerabila in fata utilizarii migratiei drept arma, din cauza
politicii sale de primire a refugiatilor (,, Wilkommenspolitik™) din timpul crizei
anterioare a migratiei din 2015; condamna In termenii cei mai fermi transformarea
migratiei in arma de catre actori si guverne straine;

invita Comisia sa isi revizuiasca pozitia potrivit careia finantarea UE nu ar trebui
utilizata pentru a construi bariere fizice la frontierele externe ale UE cu scopul de a
impiedica intrarea migrantilor ilegali; subliniaza cd returnarea migrantilor in tari terte
sigure este esentiala pentru protejarea frontierelor externe ale Europei si pentru
realizarea unor politici echilibrate in materie de azil; reitereaza faptul ca persoanelor
care traverseaza teritoriul mai multor tari sigure inainte de a depune o cerere de azil in
UE nu ar trebui sa li se acorde statutul de refugiat;

subliniaza cd, spre deosebire de situatia de la frontierele terestre, unde ar trebui finantate
si construite structuri fizice, unele dintre eforturile din Marea Mediterana ar trebui sa se
concentreze asupra realizarii de progrese in directia utilizarii depline a capacitatii
dronelor sau a informatiilor obtinute prin satelit pentru a detecta navele persoanelor care
introduc ilegal migranti;

avertizeaza asupra faptului cd afluxurile masive de migranti din tarile islamice creeaza
provocari majore pe plan social, cultural si in materie de securitate; reaminteste cd mai
multe anchete penale privind actele de terorism din Europa au concluzionat cd teroristii
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16.

17.

au reusit sa calatoreasca in Europa pretinzand ca sunt ,,refugiati”’; reaminteste ca, in
timpul crizei migratiei din 2015, mai multi membri ai Statului Islamic, care au planificat
ulterior atacuri teroriste la Paris, s-au folosit de fluxul migrator pentru a calatori
nedetectati in Europa;

considera ca singura solutie la posibila criza a migratiei este ca UE sa Impiedice orice
forma de migratie ilegala; subliniaza faptul ca instituirea unor cai suplimentare de
migratie legald nu este o solutie logica pentru limitarea migratiei catre Europa si va crea
doar o motivatie mai puternica pentru ca oamenii sd intreprinda cdldtorii periculoase
catre Europa; reitereaza faptul ca Europa nu este Tnh masura sa gazduiasca toate
persoanele din intreaga lume care cautd un viitor mai bun;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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