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B9-0342/2023

Europaparlamentets resolution om behovet av EU-dtgéirder for sok- och
riddningsinsatser i Medelhavet
(2023/2787(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna fran 1948,
med beaktande av Genevekonventionen fran 1951 och tilldggsprotokollet till denna,

med beaktande av den internationella konventionen om sékerheten fér ménniskoliv till
sjoss (Solas) fran 1974 och den éndrade internationella sjordddningskonventionen
(SAR-konventionen) fran 1979 samt Internationella sjéfartsorganisationens (IMO)
resolutioner pa omradet, sirskilt resolution MSC.167(78) av den 20 maj 2004 om
riktlinjer for behandling av personer som riddats till sjoss,

med beaktande av artikel 5 1 SAR-konventionen om operativa forfaranden,

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de méinskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna,

med beaktande av artikel 1, artikel 2.1, artikel 3, artikel 6, artikel 18, artikel 19 och
artikel 24.2 1 Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna (stadgan),

med beaktande av artikel 67.1, artikel 77.1 och artikel 77.2 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 656/2014 av den
15 maj 2014 om faststéllande av regler for 6vervakningen av de yttre sjogranserna inom
ramen for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska byrén for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser!,

med beaktande av FN:s globala pakt av den 19 december 2018 for sdker, ordnad och
reguljar migration och om flyktingar,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den
13 november 2019 om den europeiska grans- och kustbevakningen och om upphivande
av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/16242,

med beaktande av kommissionens forslag av den 23 september 2020 om den nya pakten
om asyl och migration (COM(2020)0609),

'EUT L 189, 27.6.2014, s. 93.
2EUT L 295, 14.11.2019, s. 1.
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 oktober 2020 om végledning
om genomforandet av EU-reglerna om definition och forebyggande av hjélp till olaglig
inresa, transitering och vistelse?,

—  med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2021 om skydd av de ménskliga
rittigheterna och EU:s externa migrationspolitik?,

— med beaktande av rekommendationen fran Europaradets kommissarie for ménskliga
rattigheter fran juni 2019 “Lives saved. Rights protected. Bridging the protection gap
for refugees and migrants in the Mediterranean”, dess uppf6ljningsrapport fran 2021
”A distress call for human rights — The widening gap in migrant protection in the
Mediterranean” och dess méinniskoréttskommentar fran september 2022 “For the rights
of the living, for the dignity of the dead — Time to end the plight of missing migrants in
Europe”,

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2022 om det krympande utrymmet {for
det civila samhéllet i Europa®,

— med beaktande av rekommendationen frdn FN:s hogkommissarie for ménskliga
rittigheter av den 11 oktober 2022 ”Nowhere but back: Assisted return, reintegration
and the human rights protection of migrants in Libya”,

— med beaktande av EU:s handlingsplan for centrala Medelhavsomrédet av den
21 november 2022,

— med beaktande av EU:s handlingsplan for den véstra Medelhavsrutten/Atlantrutten av
den 6 juni 2023,

— med beaktande av rapporten av den 20 mars 2023 fran FN:s oberoende
undersokningsuppdrag avseende Libyen,

— med beaktande av rapporten av den 6 juli 2023 fran Europeiska unionens byrd for
grundlaggande réttigheter ”’Six steps to prevent future tragedies at sea”,

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A.  Enligt Internationella sjofartsorganisationen (IMO) har 27 633 personer registrerats som
forsvunna (troligtvis doda) i Medelhavet sedan 2014. Dddssiffran har varit hogst 1
centrala Medelhavsomradet, dar IMO rapporterar 6ver 17 000 déda och forsvunna.
Under 2022 uppgick siffran dver doda och forsvunna till 2 406 och for 2023 uppgar
motsvarande siffra redan till 1 875. Denna rutt dr bara en av manga dodliga rutter som
anvinds av manniskor som forsoker ta sig till Europa.

B.  Maénga séarbara personer, sdsom kvinnor och ensamkommande barn, finns bland dem
som forsoker nd Europa genom att ta sig 6ver Medelhavet. Manga av dem riskerar att
falla offer for méinniskohandel eller att bli utnyttjade och behdver darfor omedelbart

SEUT C 323, 1.10.2020, s. 1.
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skydd.

C. Attrddda liv r forst och framst ett uttryck for solidaritet med personer som befinner sig
1 fara, men ocksé en rittslig skyldighet enligt saval unionsritten som internationell ratt —
eftersom artikel 98 1 FN:s havsrittskonvention (Unclos), som alla medlemsstater och
unionen sjdlv har ratificerat, aldgger staterna att bistd varje person som befinner sig 1
sjonod.

D. Tartikel 19.2 g i Unclos, jimford med artikel 17 1 samma konvention, foreskrivs att ett
utldndskt fartyg har ritt till oskadlig genomfart genom territorialhavet till stater som ar
parter 1 konventionen och att genomfart av ett utlindskt fartyg ska anses stora
kuststatens lugn, ordning eller sdkerhet om fartyget i territorialhavet tar ombord eller
lamnar av varor, kontanta penningmedel eller personer 1 strid med kuststatens lagar och
andra fOrfattningar rorande tullar, skatter, invandring eller hélsovérd.

E.  Den internationella havsritten och sjordtten kréver att staterna vidtar forebyggande
atgarder, atgirder for tidig varning och insatsatgérder for att minska risken for dodsfall
till havs, bland annat genom att tillhandahélla 1ampliga och effektiva sok- och
riddningstjénster. Enligt europeisk ménniskoréttslagstiftning dr staterna skyldiga att
uppfylla positiva skyldigheter nir det giller att skydda livet pa de personer som befinner
sig inom deras jurisdiktion och att vidta forebyggande dtgirder for att forhindra verkliga
och omedelbara faror f6r ménniskoliv.

F.  Om den samordningscentral for sjordddning som ansvarar for sok- och
rdddningsregionen inte tar ansvar for en insats, dven da en sadan underlatelse beror pa
ett systemfel, anses den forsta samordningscentral for riddningsinsatser som larmas
vara ansvarig i enlighet med IMO:s sjosdkerhetskommittés riktlinjer fran 2004 for
behandling av personer som rdddats till sjoss.

G. Internationell sjoritt och méanniskorattslagstiftning samt unionsritten kraver att personer
som raddats landsitts pa en sdker plats. Unionsrétten definierar ’siker plats” som en
plats dér riddningsinsatserna betraktas som avslutade och dér de dverlevandes liv inte
ar 1 fara, dir deras grundldggande ménskliga behov kan tillgodoses och varifrén
transport till de 6verlevandes nésta destination eller slutdestination kan ordnas, med
beaktande av skyddet av deras grundlaggande réttigheter i enlighet med principen om
non-refoulement.

H. Alla fartyg som dr verksamma 1 Medelhavet &r, dven vid rdddningsinsatser, skyldiga att
respektera relevanta internationella konventioner och andra tillampliga bestimmelser.

L. I enlighet med kommissionens vigledning om genomforandet av EU-reglerna om
definition och férebyggande av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse ’[méste
a]lla som deltar i s6k- och rdddningsinsatser [...] f6lja instruktionerna frén den
samordnande myndigheten nir de deltar i insatserna, i enlighet med allménna principer
och tillimpliga regler i internationell sjorédtt och ménniskoréttslagstiftning”. I
vigledningen anges det vidare att ”[k]riminalisering av icke-statliga organisationer eller
andra icke-statliga aktorer som utfor sok- och raddningsinsatser under iakttagande av
den relevanta rittsliga ramen utgdr en overtridelse av internationell ritt och ar darfor
inte tillten enligt EU-rétten”.
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J. Sedan insatsen Mare Nostrum avslutades den 31 oktober 2014 har det inte forekommit
ndgra proaktiva statliga sok- och rdddningsinsatser i centrala Medelhavsomradet.

K.  Den 20 mars 2023 beslutade radet att forlinga mandatet for EU:s GSFP-insats
(gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken) Eunavfor MED Irini till den
31 mars 2025. Insatsen har bl.a. 1 uppgift att stodja kapacitetsuppbyggnad och
utbildning av den libyska kustbevakningen och flottan.

L. Europeiska grins- och kustbevakningsbyréan (Frontex) bedriver for niarvarande arbete i
Medelhavet genom Themis (som stoder Italien i centrala Medelhavsomrédet), Poseidon
(som stoder Grekland vid den grekiska sjogransen till Turkiet) och Indalo (som stoder
Spanien 1 véistra Medelhavsomrédet).

M. Den libyska kustbevakningen fortsétter att finga upp eller undsitta ett stort antal
personer till havs. Den gemensamma samordningscentralen for raddningsinsatser i
Libyen har vid ett flertal tillfdllen underlatit att fullgdra sina skyldigheter enligt
internationell sjordtt att samordna rdddningsinsatser, reagerar ofta inte pa nédanrop, har
hindrat icke-statliga organisationers fartyg fran att rddda liv och har satt liv pa spel nér
de undsatt eller fingat upp ménniskor till havs. Frontex resurser har anvénts for att
overfora information till den libyska samordningscentralen for sjordaddning om personer
1 8j0ndd.

N.  Personer som fangas upp av den libyska kustbevakningen overfors till forvarsenheter
dér de systematiskt utsitts for godtyckliga frihetsberdvanden under oménskliga
forhdllanden, och dér tortyr och annan misshandel, inbegripet valdtikt, liksom
godtyckligt dodande och godtyckligt utnyttjande, &r utbrett. FN:s flyktingkommissarie
anser att Libyen inte uppfyller kriterierna for att betecknas som en sédker plats for
landsittning efter sjoraddning.

O. Migrantsmuggling och médnniskohandel &r olika foreteelser som hanteras med hjilp av
olika réttsliga ramar pa unionsniva och internationell nivd. Ménniskohandel innebér att
man rekryterar, transporterar eller tar emot en person genom vald, vilseledande eller
utnyttjande av personens utsatta beldgenhet i exploateringssyfte, medan smuggling av
migranter enligt protokollet mot ménniskosmuggling land-, luft- och sjéviagen
(FN:s protokoll mot smuggling) innebér frimjande, i syfte att direkt eller indirekt uppné
ekonomisk eller annan materiell vinning, av en persons olagliga inresa 1 en stat som &r
part 1 protokollet och i vilken personen inte d&r medborgare eller stadigvarande bosatt.

P.  Isinresolution av den 12 april 2016 om situationen i Medelhavsomradet och behovet av
ett helhetsgrepp pd migration 1 EU ansag parlamentet att unionen maste vidta
permanenta, kraftfulla och effektiva atgérder nir det géller sok- och rdddningsinsatser
till havs for att forhindra stigande dodstal bland migranter som forsoker ta sig Gver
Medelhavet. Lagliga och sidkra vigar bor skapas for att minska den irreguljéra
migrationen och antalet dodsfall i Medelhavet.

Q. [Isinresolution av den 18 april 2018 om framstegen nér det giller FN:s globala pakter
for sdker, ordnad och reguljar migration samt om flyktingar efterlyste parlamentet 6kad
kapacitet i samband med sok- och rdddningsinsatser for personer i ndd. Dessutom
foresprakade parlamentet att alla l&nder 6kar sin kapacitet och erkénner det stod som
ges av privata aktorer och icke-statliga organisationer vid rdddningsinsatser till havs och
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pé land.

R.  En kraftfull och permanent mekanism for solidaritet mellan medlemsstaterna &r en
viktig prioritering for att sdkerstélla en réttvis ansvarsfordelning pd EU-niva efter att
migranter landsatts efter en sok- och rdddningsinsats.

1.  Europaparlamentet beklagar djupt och uttrycker sin sorg dver att liv 4n en gdng har gitt
till spillo 1 Medelhavet, i synnerhet i samband med forlisningen den 14 juni 2023 da en
fiskebat sjonk 1 Egeiska havet utanfor kusten vid Pylos, Messenien, Grekland, med
ca 750 personer ombord, av vilka 104 har raddats. 82 kroppar har dterfunnits medan
Ovriga dr forsvunna, troligtvis doda. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att
gora sitt yttersta for att identifiera kropparna och de saknade personerna, och att
informera de anhoriga. Parlamentet pAminner om att de 6verlevande maste behandlas
vérdigt och humant och uppmanar medlemsstaterna att utnyttja mekanismen for
tillfallig frivillig omplacering for att omplacera dessa personer med hidnsyn tagen till
familjeband och se till att de far den vérd de behover.

2. Europaparlamentet pdminner om skyldigheten enligt internationell ritt att bista personer
1 ndd och uppmanar alla medlemsstater att, bidde enskilt och nér de agerar som
EU-medlemsstater eller i relevanta internationella forum, fullstdndigt rétta sig efter
normerna i tillimplig internationell rétt och i unionsrétten. Parlamentet uppmanar alla
fartyg som utfor sok- och rdddningsinsatser att folja de instruktioner som den behoriga
samordningscentralen for rdddningsinsatser ger i enlighet med tilldmplig internationell
ratt och unionsrétten, och att samarbeta med medlemsstaternas myndigheter och Frontex
for att sékerstélla migranternas sékerhet.

3.  Europaparlamentet finner det orovickande att IOM har registrerat 27 633 méanniskor
som forsvunna i Medelhavet sedan 2014, trots att manga ménniskor har rdddats under
de senaste aren. Parlamentet uppmanar kommissionen att granska medlemsstaternas
nuvarande praxis 1 frdga om sok- och riddningsinsatser och att omedelbart paborja
arbetet med en ny, mer héllbar, tillforlitlig och permanent strategi for sok- och
rdddningsinsatser som kan ersétta befintliga ad hoc-16sningar, och att ge
medlemsstaterna materiellt, finansiellt och operativt stod for att stidrka den dvergripande
kapaciteten for att rddda liv till sj6ss och samordna sok- och rdddningsinsatser.

4. Europaparlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna och Frontex att stirka
proaktiva sok- och rdddningsinsatser genom att tillhandahalla fartyg och utrustning for
sOk- och raddningsinsatser 1 tillrdcklig mangd samt personal ldngs rutterna dér de
effektivt kan bidra till att rddda liv. Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja
sddana initiativ politiskt och ekonomiskt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
fullt ut utnyttja alla fartyg som kan bistd vid s6k- och rdddningsinsatser, inbegripet
fartyg som anvinds av icke-statliga organisationer. Parlamentet anser att icke-statliga
organisationers fartyg och handelsfartyg inte fir ersitta medlemsstaternas och
EU:s skyldighet att genomfora sok- och raddningsinsatser. Parlamentet efterlyser
inrattandet av ett 6vergripande EU-sok- och raddningsuppdrag som ska genomfGras av
medlemsstaternas behoriga myndigheter och Frontex.

5. Europaparlamentet anser att alla aktorer i Medelhavsomradet proaktivt bor skicka
information och dér sé ar lampligt vidarebefordra nodmeddelanden som ror personer
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10.

som befinner sig 1 sjondd till de myndigheter som ansvarar for s6k- och
rdddningsinsatser och, i tillimpliga fall, till alla fartyg i niromradet som omedelbart
skulle kunna delta 1 sok- och rdddningsarbetet och fora dessa personer till ett sdkert
landsittningsstille. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att ta vederborlig hdnsyn
till kommissionens vigledning om genomforandet av EU-reglerna om definition och
forebyggande av hjélp till olaglig inresa i syfte att gora det mojligt for alla aktorer som
deltar 1 s6k- och rdddningsarbetet att agera. Parlamentet uppmanar vidare
medlemsstaterna att se till att deras ndrmaste sdkra hamnar forblir 6ppna for
icke—statliga organisationers fartyg och att inte kriminalisera dem som bistar migranter
som befinner sig i nod.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stiarka sin samordnande roll inom
kontaktgruppen for sok- och rdddningsinsatser genom att mer regelbundet sammankalla
moten och involvera alla aktérer som deltar 1 sok- och rdddningsinsatser, inbegripet
icke-statliga organisationer och fartygsigare, i syfte att utveckla storre synergier och
gemensam praxis for att snabbt kunna agera vid tillbud till sjoss. Parlamentet uppmanar
kommissionen att regelbundet rapportera till parlamentet om arbetet i kontaktgruppen
for sok- och rdddningsinsatser.

Europaparlamentet uppmanar Frontex att avsevért forbéttra den information som finns
tillgénglig om byrins operativa verksamhet avseende sok- och radddningsinsatser och att
se till att allménheten far ta del av korrekt och heltdckande information om dess
verksamhet till havs, samtidigt som parlamentet 4r medvetet om byrans rittsliga
skyldighet att inte avsldja operativ information som “’skulle dventyra uppndendet av
malen for insatserna”. Parlamentet uppmanar Frontex att fullgora sina specifika
skyldigheter enligt forordningen om en europeisk grins- och kustbevakning, déribland
att regelbundet 1dmna detaljerade uppgifter till de parlamentsledamoéter som den ér
skyldig att rapportera till. Parlamentet betonar sirskilt behovet av mer utforlig
information efter insatsen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka om de insatser som vissa
medlemsstater gor 1 enlighet med sin nationella lagstiftning for att hindra
rdddningsfartyg frén att ta sig in pd deras territorialvatten utan forhandstillstdnd ar
forenliga med unionsritten och internationell ratt och med artikel 18 1 stadgan om de
grundléggande rittigheterna, jamford med den europeiska konventionen om de
minskliga réttigheterna och Genévekonventionen, och att vidta lampliga atgarder om
den 1 sin beddmning kommer fram till att medlemsstaternas insatser inte dr forenliga
med unionsrétten.

Europaparlamentet upprepar att EU:s medlemsstater bor sékerstélla att det sker en snabb
och oberoende utredning av alla forlisningar och att de i utredningen bor ta hjilp av
ménniskordttsorgan som ir specialiserade pd sddana frigor. Parlamentet understryker att
EU bor finna sitt att i samband med utredningen av forlisningar tillimpa de insyns- och
ansvarighetsprinciper som faststélls 1 EU:s bestimmelser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dela overgripande information och
uppgifter om nivén pa det stod som tillhandahalls genom finansiering frdn EU och
medlemsstaterna till grans- och kustbevakningar i tredjeldnder, daribland Libyen,
Turkiet, Egypten, Tunisien och Marocko, inte bara genom direktoverforingar utan dven
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

1 form av materiellt, tekniskt och utbildningsrelaterat stod, bland annat som en del av
EU-byrdernas verksamhet. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att granska anklagelserna om att den libyska kustbevakningen har gjort sig skyldig till
allvarliga krankningar av grundldggande réttigheter och att avsluta samarbetet om det
faststills att ménniskor som fangas upp till havs utsétts for allvarliga krdnkningar av
grundldggande rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och Frontex att
sakerstdlla att landsdttning endast sker pa sdkra platser i enlighet med relevant
internationell réatt och unionsrétten, och att sikerstélla att en sidan hamn ar den
ndrmaste sidkra hamn som ir tillgénglig for landsdttning. Parlamentet paminner alla
aktorer om att de maste avhalla sig fran att ge instruktioner till fartygsbefdlhavare som
direkt eller indirekt skulle kunna leda till att landséttningen av undsatta personer
onddigt fordrojs eller till att undsatta personer landsétts pé ett osdkert stélle.

Europaparlamentet upprepar att sdkra och lagliga vigar ér det bésta sittet att undvika
forluster av ménniskoliv och uppmanar medlemsstaterna att stirka sina
vidareboséttningsatgdrder och att vid behov inrdtta humanitira korridorer till
Europeiska unionen.

Europaparlamentet paAminner om att den europeiska integrerade gransforvaltningen bor
genomforas som ett delat ansvar mellan Frontex och nationella myndigheter med ansvar
for gransforvaltning, déribland kustbevakningar i den mén de utfor
gransOvervakningsinsatser till sj0ss och andra grianskontrolluppgifter.

Europaparlamentet fordomer kraftfullt kriminella smugglare och ménniskohandlare som
utnyttjar utsatta personer och sétter liv pa spel till sjoss, och efterlyser starkta insatser
for att uppldsa deras kriminella nétverk, lagfora de ansvariga och avbryta deras
brottsliga verksamhet.

Europaparlamentet pAminner om att ménniskor i linder utanfor EU i ett tidigt skede
maste informeras i media och via utbildningsinstitutioner om att rutten éver Medelhavet
ar dodlig och farlig. Parlamentet efterlyser samarbete med dessa lander utanfér EU for
detta &ndamal.

Europaparlamentet noterar att parlamentet tidigare har uttryckt dsikten att unionen
maste vidta permanenta, kraftfulla och effektiva atgarder nér det géller sok- och
rdddningsinsatser till sjoss for att forhindra att dodstalen bland migranter som forsoker
ta sig over Medelhavet stiger. Parlamentet anser att korrekt genomforande av
skyldigheter enligt internationell ritt om s6k- och rdddningsinsatser krdver en mer
proaktiv och béttre samordnad strategi for sok- och raddningsinsatser fran unionens och
dess medlemsstaters sida. Parlamentet &r Gvertygat om att Frontex — i nidra samarbete
med medlemsstaterna — bor spela en central roll i en mer proaktiv unionsstrategi for
sOk- och rdddningsinsatser.

Europaparlamentet anser att kommissionen och medlemsstaterna, i enlighet med
rekommendationerna fran byrdn for grundlidggande rattigheter, som ett forsta steg bor
komma 6verens om att utbyta sok- och radddningsprotokoll och ta fram bista praxis for
att gora det mojligt for medlemsstaterna att anpassa sina sok- och rdddningsprotokoll.
Parlamentet anser vidare att kommissionen dven bor dvervéga att knyta EU-finansiering
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for sjogransforvaltning till anvdndningen av protokoll som sékerstiller snabbt bistdnd
till personer som befinner sig i sjondd.

18. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen, rddet, medlemsstaterna och deras nationella parlament, Frontex,
Europeiska unionens asylbyra, Europol, byran for grundldggande réttigheter,
FN:s flyktingkommissarie, Internationella organisationen for migration samt
icke—statliga organisationer som bedriver s6k- och rdiddningsverksamhet.
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