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B9-0346/2023

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stanu Unii Matych i Srednich
Przedsi¢biorstw
(2023/2750(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac zalecenie Komisji 2003/361/WE z 6 maja 2003 r. dotyczace definicji
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw!,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie zwalczania op6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych
(dyrektywa w sprawie zwalczania op6znien w platnosciach)?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 z dnia
28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce program na rzecz rynku wewnetrznego,
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym matych i $rednich przedsigbiorstw, dziedziny
roslin, zwierzat, Zywnosci 1 paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz
jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/20143,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie matych i $rednich
przedsiebiorstw — konkurencyjno$¢ i mozliwosci dziatalnosci gospodarczej?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie przedsigbiorstw
rodzinnych w Europie’,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 16 grudnia 2020 r. w sprawie nowe;j strategii dla
europejskich MSP®,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 23 lutego 2011 r. zatytulowany ,,Przeglad
programu Small Business Act dla Europy” (COM(2011)0078) 1 rezolucj¢ Parlamentu w
tej sprawie z 12 maja 2011 r.7,

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 7 grudnia 2011 r. za,tytulowany »Plan
dzialania na rzecz utatwienia dost¢pu do finansowania dla MSP” (COM(2011)0870),

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 7 marca 2013 r. zatytutowany ,,Inteligentne
regulacje — odpowiedz na potrzeby matych i $rednich przedsigbiorstw”

' Dz.U. L 124 220.5.2003, s. 36.
2Dz.U.L 48 223.2.2011,s. 1.
3Dz.U.L 153 23.5.2021, s. 1.
4Dz.U. C68 E z7.3.2014, s. 40.
>Dz.U.C3162229.2017,s. 57.
®Dz.U. C445229.10.2021, s. 2.
"Dz.U.C377E z7.12.2012, s. 102.
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(COM(2013)0122),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 listopada 2016 r. pt. ,,Przyszli liderzy
Europy — inicjatywa na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up”
(COM(2016)0733),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 27 czerwca 2023 r. pt. ,,Annual Report on
European SMEs 2022/2023 — SME Performance Review 2022/2023” [Sprawozdanie
roczne dotyczace europejskich MSP w latach 2022-2023 — przeglad wynikow MSP w
latach 2022-2023],

uwzgledniajac komunikat Komisji z 10 marca 2020 r. zatytutowany ,,Strategia MSP na
rzecz zrownowazonej i cyfrowej Europy” (COM(2020)0103),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 10 marca 2020 r. zatytutowany ,,Nowa strategia
przemystowa dla Europy” (COM(2020)0102),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 maja 2021 r. zatytutowany ,, Aktualizacja nowej
strategii przemystowej 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego
odbudowie Europy” (COM(2021)0350),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie wdrozenia
zaktualizowanej nowej strategii przemystowej dla Europy — dostosowanie wydatkéw do
polityki”®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie wplywu krajowych
reform podatkowych na gospodarke UE?,

uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze male i Srednie przedsigbiorstwa stanowig trzon naszej gospodarki,
poniewaz stanowig 99% wszystkich przedsigbiorstw w UE, zatrudniajg okoto 100 miln
0sob 1 odpowiadajg za ponad potowe europejskiego PKB;

majac na uwadze, ze art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej odnosi si¢ do rynku
wewngetrznego, zrownowazonego rozwoju i1 spotecznej gospodarki rynkowej;

majac na uwadze, ze we wspolnym badaniu przeprowadzonym przez Europejski Bank
Centralny i Komisj¢ w pazdzierniku 2022 r. MSP byly najbardziej pesymistyczne co do
ogolnych prognoz gospodarczych, jakie kiedykolwiek odnotowano; majac na uwadze,
ze jesli chodzi o dostep przedsiebiorstw do finansowania, MSP podkreslity rowniez
malejaca gotowos¢ bankdéw do udzielania pozyczek oraz coraz mniejsza dostgpnosé
linii kredytowych;

majac na uwadze, ze przemystowe wydatki operacyjne w Europie sg wysokie w
poréwnaniu z globalnymi konkurentami;

majac na uwadze, ze wydatki te s3 w duzej mierze spowodowane wysokimi cenami

§Dz.U. C 1252 5.4.2023, 5. 124.
°Dz.U. C 342 26.9.2022, s. 14.
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energii, wysokim obcigzeniem regulacyjnym i wysokimi kosztami, w tym podatkami;

majac na uwadze, ze tylko 17% MSP z powodzeniem wdrozyto technologie cyfrowa w
swoich przedsiebiorstwach; majac na uwadze, ze cyfryzacja ma kluczowe znaczenie dla
silnego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy na jednolitym rynku;

majac na uwadze, ze pod wzgledem konkurencyjnosci Europa nie dotrzymuje kroku
innym rozwini¢tym gospodarkom, co stanowi zagrozenie dla jej potencjatu
generowania bogactwa 1 dobrobytu;

majac na uwadze, ze nalezy znacznie zmniejszy¢ obcigzenia regulacyjne, w tym koszty
finansowe 1 koszty przestrzegania przepisow wynikajgce z nadmiernej regulacji oraz
zbyt zlozonych procedur administracyjnych i obowigzkoéw sprawozdawczych;

majac na uwadze, ze wigkszos¢ innowacji majacych trudnosci z wejsciem na rynek z
powodu nadmiernych ograniczen regulacyjnych i rozbieznosci regulacyjnych miedzy
panstwami cztonkowskimi pochodzi od MSP;

majac na uwadze, ze szacunkowe koszty przestrzegania przepiséw podatkowych w

przypadku duzych przedsigbiorstw wielonarodowych wynoszg okoto 2% ptaconych
podatkéw, natomiast w przypadku MSP te szacunkowe koszty wynosza okoto 30%

ptaconych podatkéws;

majac na uwadze, ze 65-80% wszystkich europejskich przedsiebiorstw to
przedsigbiorstwa rodzinne, na ktére przypada 60% wszystkich miejsc pracy w sektorze
prywatnym;

majac na uwadze, ze stosowanie przez Komisj¢ zasady innowacyjnosci podczas
przygotowywania nowych wnioskéw ustawodawczych znacznie poprawitoby warunki
rynkowe dla innowacyjnych MSP w Europie, poniewaz sprzyjatoby zdrowej
konkurencji na jednolitym rynku i przyspieszylo dwojaka transformacj¢ Europy;

majac na uwadze, ze prawodawstwo UE musi znalez¢ odpowiednig rownowage miedzy
wspieraniem wzrostu gospodarczego, przedsigbiorczosci, przystosowywania si¢ do
zmiany klimatu 1 wydajnosci przedsiebiorstw;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia ogolnej oceny tacznego wplywu prawodawstwa
UE na MSP w UE w celu zaproponowania w razie potrzeby uproszczen, a takze ram
gwarantujacych, ze pod wzgledem konkurencyjnosci 1 wzrostu UE bedzie najlepszym
miejscem do zaktadania MSP;

Pakiet pomocy dla MSP

2.

oczekuje zapowiedzianego pakietu pomocy dla MSP i wzywa Komisje do opracowania
go w jak najambitniejszy sposob;

zauwaza, ze opOznienia w platnosciach nadal stanowig powazne zagrozenie dla
przetrwania MSP, zwtaszcza w obecnej sytuacji wysokiej inflacji i wyzszych kosztow
energii; podkresla, ze szacuje sig, iz jedna czwarta upadtosci w UE wynika z
niepunktualnego ptacenia faktur;
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uwaza, ze dyrektywa w sprawie opdznien w platnosciach, ktéra obowigzuje od ponad
dziesigciu lat, nie jest wystarczajaco skuteczna, jesli chodzi o rozwigzanie problemu
terminowych ptatnosci dla MSP;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz przegladu dyrektywy w sprawie opdznien w
ptatnosciach 1 wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by w zaktualizowanej dyrektywie
uwzgledniono ogromne wyzwania stojace przed MSP; podkresla w szczegolnosci, ze w
zmienione] dyrektywie nalezy uwzgledni¢ bardziej rygorystyczne srodki egzekwowania
oraz ze MSP powinny dysponowaé skutecznymi narzedziami rozstrzygania sporow i
narz¢dziami mediacji; wzywa ponadto panstwa czlonkowskie do wyznaczenia
odpowiedzialnego organu, ktory bedzie monitorowat przestrzeganie przepisOw 1 w razie
potrzeby interweniowat na wniosek MSP;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz przewodniczacej Komisji zawarta w oredziu o
stanie Unii z 2022 r., ze wniosek w sprawie jednolitego zbioru przepisow podatkowych
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie ,,Dziatalnosé¢
gospodarcza w Europie — ramy opodatkowania dochodu” (BEFIT) zostanie wlaczony
do pakietu pomocy dla MSP;

podkresla, ze obciazenie podatkowe przedsicbiorstw europejskich, zwlaszcza MSP,
stanowi istotng przeszkode dla ich konkurencyjnosci i strategii inwestycyjnych oraz
wptywa na ich zdolno$¢ do generowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc

pracy;

ponownie podkresla, ze inicjatywa BEFIT powinna by¢ wspierana przez niezbedny
proces polityczny, aby budowac polityczne poparcie dla zmian, oraz ze inicjatywie
powinna towarzyszy¢ doktadna ocena skutkéw; podkresla, ze inicjatywa BEFIT
stanowi okazj¢ do rozwigzania problemu kosztow zwigzanych z przestrzeganiem
przepisow podatkowych oraz do zmniejszenia obcigzen administracyjnych przy
jednoczesnym zagwarantowaniu uczciwej i przejrzystej konkurencji podatkowej;

przyjmuje do wiadomosci zamiar przedstawienia przez Komisje 12 wrzesnia 2023 r.
wniosku dotyczacego BEFIT z my$la o rozpoczgciu procesu opracowywania nowego i
jednolitego unijnego zbioru przepiséw dotyczacych podatku dochodowego od oséb
prawnych, opartego na stosowaniu sprawiedliwej, kompleksowej i skutecznej formuty
repartycji 1 wspdlnej podstawy opodatkowania 0osdb prawnych, ktéry to zbior
zagwarantuje przedsigbiorstwom jasnos¢ i przewidywalnos¢; podkresla ideg punktu
kompleksowej obstugi umozliwiajacego ztozenie jednej skonsolidowanej deklaracji
podatkowej;

zauwaza, ze przedsigbiorstwa maja do czynienia z niestabilnym otoczeniem
biznesowym 1 coraz wigksza liczba unijnych dyrektyw podatkowych; w zwiazku z tym
wzywa Komisje do zagwarantowania prostszych przepisow podatkowych dla MSP, a
takze wsparcia administracyjnego, aby zmniejszy¢ obciazenia zwigzane z
przestrzeganiem przepisow podatkowych; wzywa Komisje, aby data przedsigbiorstwom
chwile wytchnienia i wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie si¢ do
proponowanych nowych przepisow BEFIT; ubolewa, ze Komisja nie podjeta jeszcze
dziatah w zwigzku z zapowiedzig z 2020 r. dotyczacg praw podatnikéw UE 1
uproszczonych procedur na rzecz lepszego przestrzegania przepisow podatkowych;
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11.

12.

13.

wzywa Komisje do wyjscia naprzeciw szczegdlnym potrzebom MSP poprzez
uczynienie BEFIT obowigzkowymi jedynie dla duzych przedsigbiorstw i pozostawienie
MSP mozliwosci wyboru, zwhaszcza w przypadku MSP, ktore nie prowadza
dziatalno$ci transgraniczne;;

odnotowuje, ze zgodnie z proponowanymi zasadami BEFIT Komisja zamierza
umozliwi¢ MSP prowadzacym dziatalnos¢ transgraniczna w innych panstwach
cztonkowskich prowadzenie dziatalnosci w ramach systemu podatkowego, ktory
najlepiej znaja;

podkresla potrzebe zapobiegania nadmiernej biurokracji 1 nadmiernie rygorystycznemu
wdrazaniu przepiséw, a takze potrzebe ograniczenia do absolutnego minimum obcigzen
regulacyjnych dla MSP przy jednoczesnym utrzymaniu najwyzszych standardéow dla
konsumentow, pracownikow, zdrowia i ochrony $rodowiska;

Latwiejszy dostep MSP do finansowania

14.

15.

16.

17.

18.

zauwaza, ze obecne wyzwania gospodarcze i rosnace stopy procentowe doprowadzily
do zaostrzenia warunkéw dla MSP prébujacych uzyskaé dostep do finansowania;
wzywa Komisj¢ do wzmozenia wysitkdw na rzecz unii rynkow kapitatowych oraz do
uwolnienia finansowania na rzecz wzrostu gospodarczego w Europie;

z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji nad pakietem w sprawie dopuszczania do
obrotu gieldowego, ktérego celem jest poprawa dostepu do rynkéw akcji, zwilaszcza dla
MSP, poprzez ograniczenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z notowaniem
przedsigbiorstwa na gieldzie; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek
Komisji z 7 grudnia 2022 r. dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2014/65/UE
w celu zwigkszenia atrakcyjnos$ci publicznych rynkoéw kapitalowych w Unii dla
przedsigbiorstw i utatwienia matym i $rednim przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu
oraz uchylajgcej dyrektywe 2001/34/WE!?;

odnotowuje wniosek Komisji dotyczacy strategii inwestycji detalicznych, ktéra stawia
interesy konsumentow w centrum inwestycji detalicznych; wzywa wspotprawodawcow
do zadbania o to, by MSP otrzymaty lepsze mozliwosci finansowania w wyniku
wiekszego udzialu inwestorow detalicznych w rynkach kapitatowych, co powinno by¢
wynikiem tej strategii;

przyznaje, ze kryzys klimatyczny wymaga osiggni¢cia neutralnosci emisyjnej przez
miliony MSP w UE; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkéw
na rzecz lepszego dostosowania zrownowazonego finansowania do potrzeb MSP;

przypomina, ze Europejska Rada ds. Innowacji (EIC) jest nowym i wyjatkowym
europejskim programem finansowania, ktoérego celem jest zapewnienie
przedsigbiorstwom typu start-up z sektora zaawansowanych technologii punktu
kompleksowej obstugi w zakresie finansowania, aby umozliwi¢ im rozwijanie
innowacji od wezesnego pomystu do produktu nadajacego si¢ do wprowadzenia do
obrotu, a takze ekspansj¢ przedsigbiorstwa; z zadowoleniem przyjmuje zwickszony
przydziat srodkéw budzetowych dla Europejskiej Rady ds. Innowacji, a takze

10 COM(2022)0760.
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rozszerzony zakres jej dziatalnos$ci w zakresie inwestycji kapitatlowych w ramach
wniosku dotyczacego platformy technologii strategicznych dla Europy;

Narzedzia polityki dostosowane do potrzeb MSP

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

zdecydowanie popiera wprowadzenie przez Komisj¢ sprawdzianu konkurencyjnosci w
ramach przygotowywania nowych przepiséw; uwaza, ze sprawdzian ten powinien by¢
mocno osadzony w instytucjonalnej strukturze Komisji;

wzywa do stosowania zasady innowacyjnosci w odniesieniu do wszystkich nowych 1
zmienionych aktow prawnych proponowanych przez Komisj¢; przypomina, ze zasada
innowacyjnosci wymaga od Komisji przeanalizowania potencjalnego negatywnego
wplywu nowych proponowanych aktéw prawnych na rozwoj innowacji i wprowadzanie
ich na rynek; podkresla, ze w przypadku stwierdzenia negatywnego wplywu w
odpowiednim wniosku ustawodawczym nalezy zawrze¢ klauzule wylaczajaca
uwzgledniajacg negatywne skutki i gwarantujgcg, ze innowacje nie beda spowalniane z
powodu nadmiernych ograniczen regulacyjnych;

wzywa do stosowania zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej” w celu ustabilizowania
obcigzen regulacyjnych w UE na obecnym, cho¢ juz i tak wysokim poziomie; wzywa
Komisje do opracowania programu lepszego stanowienia prawa, ktorego celem bedzie
ograniczenie obcigzenia regulacyjnego MSP o co najmniej 30% w celu zmniejszenia
presji kosztowej 1 promowania konkurencyjnosci;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do dzialania na rzecz poprawy dostepu do
wykwalifikowanej sity roboczej;

ponawia swoj apel do Komisji o przedstawienie wniosku ustawodawczego w sprawie
europejskiej karty zabezpieczenia spotecznego w celu utatwienia mobilnosci
pracownikow i poprawy cyfrowego egzekwowania praw w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, aby udostepni¢ organom krajowym i partnerom spolecznym instrument
umozliwiajacy skuteczne egzekwowanie w czasie rzeczywistym prawa krajowego i
unijnego, w tym weryfikacje dokumentoéw przenosnych Al;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziany przez Komisj¢ pierwszy krok, jakim jest
racjonalizacja 1 uproszczenie wymogow sprawozdawczych dla przedsigbiorstw i
organdéw administracji poprzez ograniczenie obowiazkoéw sprawozdawczych o 25%;
przypomina jednak, ze obowiazki sprawozdawcze stanowia jedynie niewielkg czgsé
obcigzen regulacyjnych i ze w zwigzku z tym potrzebne sg bardziej radykalne $rodki;
uwaza, ze planowane ograniczenie obowigzkow sprawozdawczych powinno mie¢
zastosowanie zarowno do istniejacego, jak 1 przysztego prawodawstwa;

uwaza, ze UE powinna promowac proste 1 przyjazne dla uzytkownika narzedzia
cyfrowe, aby umozliwi¢ MSP poruszanie si¢ w unijnym otoczeniu regulacyjnym;

wzywa Komisje, aby zachgcata do rozpowszechniania najlepszych praktyk i dostepu do
doktadnych danych w celu wspierania bezpiecznego przekazywania przedsigbiorstw 1
ich ciaggtosci, zwlaszcza w przypadku przedsigbiorstw rodzinnych, w ktorych ciggtosé
mig¢dzypokoleniowa ma ogromne znaczenie;
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27.

uwaza, ze UE musi wzmocni¢ swojg zasad¢ dziatania na duzg skalg¢ w sprawach
waznych, a na mniejsza skal¢ w sprawach mniej istotnych w celu zapewnienia
proporcjonalno$ci 1 pomocniczosci oraz stworzenia korzystnego otoczenia biznesowego
dla naszych MSP;

Oceny skutkow dostosowane do potrzeb MSP

28.

wzywa do przeprowadzania udoskonalonych kompleksowych ocen skutkow ze
szczegblnym uwzglednieniem MSP, w tym wiazacego testu MSP na etapie oceny
skutkow, aby w pelni oceni¢ skutki gospodarcze wnioskow ustawodawczych
dotyczacych MSP, w tym koszty przestrzegania przepisOw; zwraca uwage na znaczenie
rzetelnych ocen skutkow uwzgledniajacych konkurencyjno$¢ europejskich
przedsiebiorstw;

Lepsza organizacja struktury i procedur w instytucjach UE

29.

30.

31.

32.

wzywa do utworzenia jednego instrumentu sprawozdawczego taczacego gromadzenie
informacji (np. na temat programow finansowania) z przekazywaniem informacji
(obowiazki sprawozdawcze 1 gromadzenie danych) przedsigbiorstwom, w szczegdlnosci
MSP; domaga si¢ uwzglednienia zasady jednorazowosci, aby przedsiebiorstwa
przekazywaly dane raz, a nastgpnie w razie potrzeby je aktualizowaty;

wzywa do utworzenia punktu kompleksowej obstugi, w ktérym przedsigbiorstwa, w
szczego6lnosci MSP, beda mogty uzyskac informacje (np. na temat programow
finansowania);

wzywa Komisje do niezwlocznego powotania, zgodnie z obietnicg, pelnomocnika ds.
MSP; uwaza, ze petnomocnik ds. MSP powinien podlegaé bezposrednio
przewodniczacemu Komisji, aby umozliwi¢ nadzor nad kwestiami dotyczacymi MSP
we wszystkich dyrekcjach generalnych; uwaza, ze jednym z gléwnych zadan
petnomocnika ds. MSP powinno by¢ stworzenie rownych warunkéw dziatania dla
przedsigbiorstw transgranicznych i rozwigzanie problemu nadmiernie rygorystycznego
wdrazania przepisow;

uwaza, ze Rada ds. Kontroli Regulacyjnej musi zosta¢ rozszerzona i obsadzona gtéwnie
niezaleznymi ekspertami;

Wyzwania techniczne

33.

34.

35.

wzywa do wspierania dwojakiej transformacji, jaka jest dekarbonizacja 1 cyfryzacja,
poniewaz MSP s3 podstawa naszej gospodarki, a tym samym dtugoterminowej
konkurencyjnosci Europy;

przypomina o konieczno$ci zapewnienia rownych warunkow dzialania w sektorze
cyfrowym, ktore zapewnig interoperacyjnos¢ i niedyskryminacyjny dostep do danych,
co umozliwitoby MSP rozw¢j w sprawiedliwej europejskiej gospodarce opartej na
danych;

wzywa do utatwienia wykorzystywania sztucznej inteligencji poprzez promowanie
tworzenia sojuszy MSP na rzecz sztucznej inteligencji w strategicznych fancuchach
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wartosci;

36. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.

RE\1283005PL.docx 9/9 PE748.828v01-00

PL



