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B9-0346/2023

Rezolutia Parlamentului European referitoare la starea Uniunii IMM-urilor
(2023/2750(RSP))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana,

—  avand in vedere Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind
definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii!,

— avand 1n vedere Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale? (Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a unui program privind piata interna,
competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul
plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru animale si statisticile
europene (Programul privind piata unicd) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.
99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/20147,

— avand in vedere rezolutia sa din 23 octombrie 2012 intitulata ,,Intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-urile): competitivitate si oportunitati de afaceri™

— avand in vedere rezolutia sa din 8 septembrie 2015 referitoare la intreprinderile
familiale din Europa®,

— avand in vedere rezolutia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la o0 noud strategie pentru
IMM-urile europene®,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 23 februarie 2011 intitulatd ,,Revizuirea
«Small Business Act» pentru Europa” (COM(2011)0078) si rezolutia Parlamentului din
12 mai 2011 referitoare la aceasta’,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 7 decembrie 2011 intitulatd ,,Un plan de
actiune pentru imbunatatirea accesului la finantare al IMM-urilor” (COM(2011)0870),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 7 martie 2013, intitulatd ,,Reglementarea
inteligenta — luarea in considerare a nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii”
(COM(2013)0122),
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- avand in vedere comunicarea Comisiei din 22 noiembrie 2016 intitulata ,,Viitorii lideri
ai Europei: initiativa privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea acestora”
(COM(2016)0733);

— avand 1n vedere raportul Comisiei din 27 iunie 2023 intitulat ,,Raportul anual privind
IMM-urile europene 2022/2023 — Evaluarea performantei IMM-urilor 2022/2023”,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 10 martie 2020 intitulatd ,,O strategie pentru
IMM-uri pentru o Europa sustenabila si digitald” (COM(2020)0103),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 10 martie 2020 intitulatad ,,O noua Strategie
industriala pentru Europa” (COM(2020)0102),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 mai 2021 intitulata ,,Actualizarea noii
Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini
redresarea Europei” (COM(2021)0350),

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 intitulata ,,Punerea in aplicare a
Noii strategii industriale actualizate pentru Europa: alinierea cheltuielilor la politici”®,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 februarie 2022 referitoare la impactul reformelor
fiscale nationale asupra economiei UE?,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A.  Intrucat intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) reprezinta coloana vertebrala a
economiel noastre, ele reprezentand 99 % din totalul intreprinderilor din UE, angajand
aproximativ 100 milioane de persoane si reprezentand mai mult de jumatate din PIB-ul
Europei;

B.  intrucat articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana se referd la
piata internd, la dezvoltarea durabild si la economia sociala de piatd;

C. Intrucat, in sondajul comun realizat de Banca Centrala Europeana si de Comisie n
octombrie 2022, IMM-urile s-au aratat mai pesimiste ca niciodata in ceea ce priveste
perspectivele economice generale; intrucat, in materie de acces la finantare al

.....

de a acorda imprumuturi si reducerea disponibilitatii liniilor de credit;

D. intrucat cheltuielile operationale industriale din Europa sunt ridicate in comparatie cu
concurentii de la nivel mondial;

E. Intrucat aceste cheltuieli sunt determinate in mare masura de preturile ridicate ale
energiel, de o sarcina de reglementare ridicata si de costuri ridicate, inclusiv taxe;

F.  intrucat doar 17 % dintre IMM-uri au integrat cu succes tehnologia digitala in
intreprinderile lor; intrucat digitalizarea este esentiala pentru o crestere economica
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puternica si pentru crearea de locuri de munca pe piata unica;

intrucat competitivitatea europeand a ramas in urma fata de alte economii dezvoltate,
amenintand potentialul Europei de a genera bunastare si prosperitate;

intrucat sarcinile de reglementare ar trebui reduse in mod semnificativ, inclusiv
costurile financiare si ,,tracasante” ale conformitatii generate de reglementarea excesiva
si de procedurile administrative si obligatiile de raportare excesiv de complexe;

intrucat majoritatea inovatiilor care intampind dificultati pe piatd din cauza restrictiilor
de reglementare nejustificate si a divergentelor de reglementare dintre statele membre
provin de la IMM-uri;

intrucat costurile estimate ale conformitatii fiscale pentru intreprinderile multinationale
mari se ridica la circa 2 % din impozitele platite, in timp ce pentru IMM-uri, aceste
costuri reprezintd, potrivit estimarilor, circa 30 % din impozitele platite;

intrucat intre 65 si 80 % din totalul intreprinderilor europene sunt intreprinderi
familiale, reprezentand 60 % din totalul locurilor de muncé din sectorul privat;

intrucat utilizarea de catre Comisie a principiului inovarii atunci cand pregateste noi
propuneri legislative ar imbunatati in mod semnificativ conditiile de piata pentru IMM-
urile inovatoare din Europa, deoarece ar stimula o concurenta sandtoasa pe piata unica si
ar accelera dubla tranzitie a Europei;

intrucat legislatia UE trebuie sa fie echilibratd in mod corespunzator intre promovarea
cresterii economice, a spiritului antreprenorial, adaptarea la schimbarile climatice si
productivitatea intreprinderilor,

invitd Comisia sd efectueze o evaluare generala a efectului cumulativ al legislatiei UE
asupra IMM-urilor din Uniune, cu scopul de a propune simplificari acolo unde este
necesar, si un cadru favorabil pentru a se asigura ca Uniunea este cel mai bun loc pentru
infiintarea IMM-urilor in ceea ce priveste competitivitatea si cresterea economica;

Pachetul de masuri de ajutorare a IMM-urilor

2.

asteapta cu interes pachetul anuntat de masuri de ajutorare a IMM-urilor si indeamna
Comisia sa fie cat mai ambitioasa posibil la elaborarea acestuia;

constatd ca Intarzierea efectudrii platilor rimane o amenintare majora la adresa
supravietuirii IMM-urilor, in special in climatul actual caracterizat de o inflatie ridicata
st de cresterea costurilor la energie; subliniaza ca, potrivit estimarilor, unul din patru
falimente din UE se datoreaza faptului ca facturile nu au fost platite la timp;

considera ca Directiva privind intarzierea efectuarii platilor, in vigoare de peste un
deceniu, nu a fost suficient de eficace pentru a aborda problema platii la timp a IMM-
urilor;

salutd anuntul ca Directiva privind intarzierea efectuarii platilor va fi revizuita si
indeamna Comisia sa se asigure ca directiva actualizata tine seama de imensele
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10.

11.

12.

13.

provocdri cu care se confrunta IMM-urile; evidentiaza, in special, ca directiva revizuitd
ar trebui sd includd masuri mai stricte de punere in aplicare si cd IMM-urile ar trebui sa
dispund de instrumente eficiente de solutionare a litigiilor si de mediere; invita, de
asemenea, statele membre sa desemneze o autoritate responsabila care sa monitorizeze
conformitatea si sa intervind la cererea IMM-urilor, atunci cand este necesar;

saluta anuntul facut de presedinta Comisiei in discursul sau din 2022 privind starea
Uniunii, potrivit cdruia o propunere privind un set unic de norme fiscale pentru
desfasurarea de activitati economice in Europa, Intreprinderile din Europa: Cadrul
pentru impozitarea veniturilor (BEFIT), ar urma sa fie inclus ca parte a pachetului de
masuri de ajutorare a IMM-urilor;

subliniaza cd sarcina fiscald cu care se confruntd intreprinderile europene, in special
IMM-urile, reprezinta un obstacol semnificativ pentru competitivitatea si strategiile lor
de investitii si le afecteaza capacitatea de a genera crestere economica si de a crea locuri
de munca;

afirma din nou ca initiativa BEFIT ar trebui sa fie sprijinita de procesele necesare
politice, astfel incat sa contribuie la consolidarea sprijinului politic pentru schimbare, iar
initiativa ar trebui s fie Insotita de o evaluare aprofundatd a impactului; subliniaza ca
initiativa BEFIT reprezinta o oportunitate de a aborda costurile legate de respectarea
obligatiilor fiscale si de a reduce sarcina administrativa, garantand, in acelasi timp, o
concurenta fiscald echitabila si transparenta;

remarca intentia Comisiei de a prezenta propunerea BEFIT la 12 septembrie 2023,
pentru a marca initierea procesului de concepere a unui nou cadru unic de reglementare
la nivelul UE privind impozitul pe profit, care sa aiba la bazd o formula de repartizare
echitabild, cuprinzdtoare si eficace si o baza fiscala comuna de impozitare a profiturilor,
care va oferi claritate si previzibilitate intreprinderilor; subliniaza ideea unui ghiseu unic
care sa permitd depunerea unei declaratii fiscale consolidate;

observa ca intreprinderile se confrunta cu un mediu de afaceri volatil si cu un numar tot
mai mare de directive fiscale ale UE; invita, prin urmare, Comisia sd garanteze norme
fiscale mai simple pentru IMM-uri, precum si sprijin administrativ, pentru a reduce
sarcina de conformare fiscald; invitd Comisia sa acorde intreprinderilor spatiu de
manevra si timp suficient pentru a se pregati pentru noile norme propuse BEFIT; regreta
faptul ca Comisia nu a dat inca curs anuntului sau din 2020 privind drepturile
contribuabililor din UE si procedurile simplificate pentru o mai buna respectare a
obligatiilor fiscale;

invitd Comisia sd se asigure ca sunt indeplinite cerintele specifice ale IMM-urilor, prin
impunerea obligativititii BEFIT pentru intreprinderile mari si prin mentinerea
caracterului sdu optional pentru IMM-uri, in special pentru cele care nu desfasoara
activitati transfrontaliere;

ia act de intentia Comisiei, in cadrul normelor BEFIT propuse, de a permite IMM-urilor
care desfasoara operatiuni transfrontaliere in alte state membre sa 1si desfasoare
activitatea sub administratia fiscald pe care o cunosc cel mai bine;

subliniaza necesitatea de a preveni birocratia excesiva si suprareglementarea si de a
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reduce la minimum sarcina de reglementare pentru IMM-uri, mentinand, in acelasi
timp, cele mai inalte standarde pentru consumatori, lucrdtori, sandtate si protectia
mediului;

Imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare

14.

15.

16.

17.

18.

constatd ca provocarile economice actuale si cresterea ratelor dobanzilor au condus la
conditii mai stricte pentru IMM-urile care Incearca sa aiba acces la finantare; invita
Comisia sa 1si intensifice eforturile in ceea ce priveste uniunea pietelor de capital si sa
deblocheze fonduri pentru cresterea economica a Europei;

saluta activitatea Comisiei referitoare la pachetul de acte legislative privind cotarea la
bursa, care vizeaza imbunatatirea accesului la pietele bursiere, in special pentru IMM-
uri, prin reducerea sarcinii administrative asociate cotarii unei intreprinderi la bursa;
salutd, 1n acest sens, propunerea de directiva a Comisiei din 7 decembrie 2022 de
modificare a Directivei 2014/65/UE pentru a face pietele publice de capital din Uniune
mai atractive pentru intreprinderi si a facilita accesul la capital al Intreprinderilor mici si
mijlocii si de abrogare a Directivei 2001/34/CE!9;

ia act de propunerea Comisiei privind o strategie de investitii cu amdnuntul care sa
plaseze interesele consumatorilor in centrul investitiilor individuale; solicita
colegiuitorilor sa se asigure ca IMM-urile vad optiunile de finantare imbunatatite ca
urmare a unei participari mai mari a investitorilor individuali pe pietele de capital, ceea
ce ar trebui sa fie un rezultat al acestei strategii;

recunoaste ca criza climatica necesita o tranzitie catre zero emisii nete a milioane de
IMM-uri din UE; invitd Comisia si statele membre sd isi intensifice eforturile pentru ca
finantarea sustenabila a IMM-urilor sa fie mai adecvata;

reaminteste ca Consiliul European pentru Inovare (CEI) este un program european de
finantare nou si unic menit sa ofere start-upurilor de tehnologie profunda un ghiseu unic
pentru finantare, care sa le permita sd isi dezvolte inovatia de la o idee initiala la un
produs comercializabil si sd extinda intreprinderea; salutd alocarea bugetard majorata a
CEI, precum si domeniul de aplicare extins al activitatilor sale de capital, in cadrul
propunerii privind o platforma a tehnologiilor strategice pentru Europa;

Instrumente de politica adecvate pentru IMM-uri

19.

20.

sprijind ferm introducerea de catre Comisie a unei verificari din perspectiva
competitivitatii, ca parte a pregatirii sale a unei noi legislatii; considera ca aceasta
verificare ar trebui sa fie ferm integrata in cadrul institutional al Comisiei;

solicitd ca principiul inovarii s se aplice tuturor actelor juridice noi si revizuite propuse
de Comisie; reaminteste ca principiul inovarii implicd analizarea de catre Comisie a
potentialului impact negativ al noilor acte legislative propuse asupra dezvoltarii si
introducerii inovatiilor pe piatd; subliniaza ca, in cazul in care se identifica un impact
negativ, In propunerea legislativa relevantd ar trebui inclusd o clauza de exceptare care
sa abordeze impactul negativ si s garanteze cd inovarea nu este Impiedicata de restrictii

10 COM(2022)0760.

PE748.828v01-00 6/8 RE\1283005R0O.docx



de reglementare nejustificate;

21. solicita aplicarea principiului numarului constant pentru a stabiliza sarcina de
reglementare a UE la nivelul actual, deja ridicat; invitd Comisia sa elaboreze o agenda
pentru o mai buna reglementare, care sa vizeze reducerea sarcinii de reglementare care
afecteazd IMM-urile cu cel putin 30 %, pentru a reduce presiunile asupra costurilor si a
promova competitivitatea;

22. 1invita UE si statele sale membre sd garanteze accesul la forta de munca calificata;

23. invitd din nou Comisia sa prezinte o propunere legislativa privind un permis european
de securitate sociala pentru a facilita mobilitatea forte1 de munca si a imbunatati
aplicarea digitala a drepturilor de securitate sociald, cu scopul de a oferi autoritatilor
nationale si partenerilor sociali un instrument in timp real care sa garanteze in mod
eficace respectarea legislatiei nationale si a UE, inclusiv verificarea documentelor
portabile Al;

24. salutd, ca un prim pas, efortul anuntat de Comisie de a rationaliza si simplifica cerintele
de raportare pentru intreprinderi si administratii prin reducerea cu 25 % a obligatiilor de
raportare; reaminteste, cu toate acestea, ca obligatiile de raportare reprezinta doar o
mica parte din sarcina de reglementare si ca, prin urmare, sunt necesare masuri mai
drastice; considerd ca reducerea planificata a obligatiilor de raportare ar trebui sa se
aplice atat legislatiei existente, cat si celei viitoare;

25. considera ca UE ar trebui sd promoveze instrumente digitale simple si usor de utilizat
pentru a permite IMM-urilor sa navigheze in mediul de reglementare al UE;

26. invitd Comisia sd incurajeze diseminarea celor mai bune practici si accesul la date
exacte pentru a sprijini transferurile in conditii de siguranta si continuitatea, in special
pentru Intreprinderile familiale, unde continuitatea intre generatii este extrem de
importanta;

27. considerd ca Uniunea trebuie sd isi consolideze principiul ,,big on big things, small on
small things” (sd ne dozdm eforturile in functie de importanta sarcinilor), cu scopul de a
garanta mai bine proportionalitatea si subsidiaritatea si a crea un mediu de afaceri
prosper pentru IMM-urile noastre;

Evaluari ale impactului adecvate pentru IMM-uri

28. solicitd imbunatatirea evaluarilor de impact cuprinzatoare, cu un accent special pe
IMM-uri, inclusiv un test obligatoriu pentru IMM-uri in etapa de evaluare a impactului
pentru a analiza pe deplin impactul economic, inclusiv costurile de conformare, al
propunerilor legislative asupra IMM-urilor; atrage atentia asupra importantei unor
evaluari de impact solide, care sd tina seama de competitivitatea Intreprinderilor
europene;

O mai buna organizare a structurii si a procedurilor in institutiile UE

29. solicita crearea unui instrument unic de raportare care sd combine colectarea de
informatii (de exemplu, cu privire la programele de finantare) si furnizarea de informatii
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30.

31.

32.

(obligatii de raportare si colectarea de date) pentru intreprinderi, in special pentru IMM-
uri; solicita ca principiul ,,doar o singura data” sa fie luat in considerare pentru a se
asigura ca intreprinderile furnizeaza date o singura data si apoi le actualizeazd daca este
necesar;

solicita crearea unui ghiseu unic in cadrul caruia intreprinderile, in special IMM-urile,
sa poatd obtine informatii (de exemplu, cu privire la programele de finantare);

indeamna Comisia sa numeasca fara intarziere reprezentantul pentru IMM-uri promis;
considera ca reprezentantul pentru IMM-uri ar trebui sa aiba o pozitie centrald sub
coordonarea presedintei Comisiei, pentru a permite monitorizarea problemelor IMM-
urilor in toate directiile generale; considerd ca una dintre sarcinile principale ale
reprezentantului pentru IMM-uri ar trebui sa fie crearea unor conditii de concurenta
echitabile pentru Intreprinderile transfrontaliere si abordarea suprareglementarii;,

considera ca Comitetul de analiza a reglementarii trebuie extins si dotat cu un personal
format In cea mai mare parte din experti independenti;

Provocari de ordin tehnic

33. solicita sprijinirea dublei tranzitii dintre decarbonizare si digitalizare, intrucat IMM-
urile reprezinta coloana vertebrald a economiei noastre si, prin urmare, o piatra de
temelie a competitivitatii europene pe termen lung;

34. reaminteste necesitatea unor conditii de concurentd digitale echitabile, care sa asigure
interoperabilitatea si accesul nediscriminatoriu la date, ceea ce ar permite IMM-urilor sa
prospere intr-o economie europeana echitabild a datelor;

35. solicita ca adoptarea inteligentei artificiale (IA) sa fie facilitatd prin promovarea credrii
de aliante ale IMM-urilor pentru IA in lanturile valorice strategice;

o
o o

36. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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