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346/2023

Uznesenie Eurépskeho parlamentu o stave Unie MSP
(2023/2750(RSP))

Eurdpsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 3 ods. 3 Zmluvy o Europskej tnii,

so zretelom na odporti¢anie Komisie 2003/361/ES zo 6. maja 2003 o vymedzeni
mikropodnikov, malych a strednych podnikov!,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU zo 16. februara
2011 o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach? (smernica o
oneskorenych platbach),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/690 z 28. aprila
2021, ktorym sa zriad’uje Program pre vnutorny trh, konkurencieschopnost’ podnikov
vratane malych a strednych podnikov, oblast’ rastlin, zvierat, potravin a krmiv

a eurdpsku Statistiku (Program pre jednotny trh) a ktorym sa zruuju nariadenia (EU)
&.99/2013, (EU) ¢. 1287/2013, (EU) &. 254/2014 a (EU) &. 652/20143,

so zretel'om na svoje uznesenie z 23. oktobra 2012 o malych a strednych podnikoch
(MSP): konkurencieschopnost’ a prilezitosti na podnikanie?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 8. septembra 2015 o rodinnych podnikoch v Eurdpe?,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. decembra 2020 o novej stratégii pre europske
MSP®,

so zretel'om na oznamenie Komisie z 23. februara 2011 s nazvom Preskiimanie
iniciativy Small Business Act pre Europu (COM(2011)0078) a na uznesenie Parlamentu
k tomuto oznameniu z 12. maja 20117,

so zretelom na ozndmenie Komisie zo 7. decembra 2011 s ndzvom Akény pléan na
zlepSenie pristupu MSP k financovaniu (COM(2011)0870),

so zretelom na ozndmenie Komisie zo 7. marca 2013 s ndzvom Inteligentna regulécia —
plnenie potrieb malych a strednych podnikov (COM(2013)0122),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 22. novembra 2016 s nazvom Buduci lidri
Eurdpy: iniciativa pre zacinajice a rozsirujuce sa podniky (COM(2016)0733),
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— so zrete'om na spravu Komisie z 27. juna 2023 s nazvom Annual Report on European
SMEs 2022/2023 — SME Performance Review 2022/2023 (Vyro¢na sprava o
eurdpskych MSP za obdobie rokov 2022/2023 — Prehl'ad vykonnosti MSP v rokoch
2022/2023),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 10. marca 2020 s ndzvom Stratégia pre MSP pre
udrzatel'nt1 a digitdlnu Europu (COM(2020)0103),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 10. marca 2020 s ndzvom Nov4é priemyselna
stratégia pre Europu (COM(2020)0102),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 5. mdja 2021 s nazvom Aktualizacia novej
priemyselne;j stratégie na rok 2020: Budovanie silnejSieho jednotného trhu pre obnovu
Eurépy (COM(2021)0350),

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o vykonéavani aktualizovanej
novej priemyselnej stratégie pre Europu: zosuladenie vydavkov s politikou?®,

— so zretelom na uznesenie z 15. februdra 2022 o vplyve vnutroStatnych danovych
reforiem na hospodarstvo EU?,

— so zretel'om na ¢lanok 132 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A. kedZe mal¢ a stredné podniky (MSP) su zakladom nasho hospodarstva, ked’ze tvoria
99 % vsetkych podnikov v EU, zamestnavajl priblizne 100 miliénov l'udi a tvoria viac
ako polovicu eurdépskeho HDP;

B.  kedZe ¢lanok 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii sa tyka jednotného trhu, udrzateného
rozvoja a socidlneho trhového hospodarstva,

C. kedZze v spolo¢nom prieskume Eurdpskej centralnej banky a Komisie z oktobra 2022
boli MSP najpesimistickejsie, pokial’ ide o celkovy hospodarsky vyhlad, ako bolo kedy
zaznamenané; ked’Ze pokial ide o pristup podnikov k financovaniu, MSP tieZ zdoraznili
klesajacu ochotu bank poskytovat tvery a znizujicu sa dostupnost’ iverovych liniek;

D. kedZe priemyselné prevadzkové vydavky v Eurdpe sut v porovnani so svetovymi
konkurentmi vysoké;

E.  kedZe tieto vydavky su do vel'kej miery sposobené vysokymi cenami energie, vysokym
regulaénym zat'azenim a vysokymi nakladmi vratane dani;

F.  kedZe len 17 % MSP tuspesne integrovalo digitalne technoldgie do svojho podnikania;
ked’ze digitalizacia ma zadsadny vyznam pre silny hospodarsky rast a tvorbu pracovnych
miest na jednotnom trhu;

G. kedZe eurdpska konkurencieschopnost’ zaostdva za ostatnymi rozvinutymi
ekonomikami, ¢o ohrozuje potencial Eurdpy vytvarat’ bohatstvo a prosperitu,
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ked’Ze regulaéné zat'azenie by sa malo vyrazne zniZit’ vratane finan¢nych a
»heprijemnych® nakladov na dodrziavanie predpisov, ktoré vznikaji v dosledku
nadmernej regulécie a prilis zlozitych administrativnych postupov a povinnosti podavat’
spravy;

ked’ze vicsina inovdcii, ktoré maju problémy s uvedenim na trh z dovodu
neprimeranych regulaénych obmedzeni a rozdielov v pravnych predpisoch jednotlivych
¢lenskych Statov, pochadza z MSP;

ked’Ze predpokladané naklady vel'kych nadnarodnych spolo¢nosti na dodrziavanie
danovych predpisov dosahuju priblizne 2 % zo zaplatenej dane, zatial’ Co v pripade
MSP je to podl'a odhadov priblizne 30 % zo zaplatenej dane;

ked’ze 65 az 80 % vSetkych europskych podnikov st rodinné podniky, ktoré tvoria 60 %
vSetkych pracovnych miest v sikromnom sektore;

ked’Ze vyuzivanie zasady inovacie Komisiou pri priprave novych legislativnych
navrhov by vyrazne zlepsilo trhové podmienky pre inovativne MSP v Eurdpe, pretoze
by podporilo zdravu hospodarsku sutaz na jednotnom trhu a urychlilo dvojita
transformaciu Eurdpy;

ked’ze v ramci pravnych predpisov EU sa musi ndjst’ spravna rovnovaha medzi
podporou rastu, podnikania, adaptaciou na zmenu klimy a produktivitou podnikov;

vyzyva Komisiu, aby vykonala celkové hodnotenie kumulativneho t¢inku pravnych
predpioov EU na MSP v EU s ciel'om navrhnut’ pripadné zjednodusenia, ako aj rimec,
ktory by umoznil, aby EU bola najlep$im miestom na zakladanie MSP z hl'adiska
konkurencieschopnosti a rastu;

Balik ul’av pre MSP

2.

o¢akéava ohlaseny balik ul'av pre MSP a naliehavo vyzyva Komisiu, aby bola pri jeho
priprave ¢o najambicidznejsia;

konStatuje, Ze oneskorené platby nad’alej predstavuju velkl hrozbu pre prezitie MSP,
najmai v sucasnej situacii vysokej inflacie a zvySenych ndkladov na energie; zdoraziuje,
ze podl'a odhadov je kazdy $tvrty bankrot v EU spdsobeny tym, Ze faktiiry neboli
zaplatené vcas;

domnieva sa, Ze smernica o oneskorenych platbach, ktord je v platnosti uz viac ako
desat’ rokov, nebola dostato€ne uc¢inna pri rieSeni problému véasného vyplacania platieb
MSP;

vita oznamenie, Ze smernica o oneskorenych platbach bude revidovana, a naliehavo
vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze aktualizovana smernica zohl'adni obrovské vyzvy,
ktorym MSP &elia; zdoraziuje najmi, Ze do revidovanej smernice by mali byt’ zahrnuté
prisnejSie opatrenia na presadzovanie prava a ze MSP by mali mat’ k dispozicii u¢inné
nastroje na rieSenie sporov a mediaciu; d’alej vyzyva ¢lenské Staty, aby urcili
zodpovedny orgéan, ktory bude monitorovat’ dodrZiavanie predpisov a v pripade potreby
zasahovat’ na ziadost’ MSP;
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6.  vita oznamenie predsednitky Komisie v jej prejave o stave Unie v roku 2022, Ze navrh
jednotného suboru danovych pravidiel pre podnikanie v Eurépe s nazvom Podnikanie v
Eurdpe: Ramec pre zdanovanie prijmov (BEFIT) by bol sticastou balika ul'av pre MSP;

7.  zdoraznuje, ze danové zat'azenie, ktorému Celia eurdpske spolo¢nosti, najmé MSP, je
vyznamnou prekazkou ich konkurencieschopnosti a investicnych stratégii a ovplyviiuje
ich schopnost’ vytvarat’ rast a pracovné miesta;

8.  opakuje, ze iniciativu BEFIT by mali podporit’ potrebné politické procesy na
vybudovanie politickej podpory zmien a Ze by mala vychadzat’ z dokladného postudenia
vplyvu; zdoraziuje, Ze iniciativa BEFIT predstavuje prileZitost’ na rieSenie nakladov
spojenych s dodrziavanim danovych predpisov a na znizenie administrativnej zataze,
pricom zarucuje spravodlivu a transparentnu dafovu sutaz;

9.  berie na vedomie zdmer Komisie predlozit' ndvrh BEFIT 12. septembra 2023 s cielom
nastartovat’ proces navrhovania nového a jednotného suboru pravidiel EU o dani z
prijmu pravnickych oso6b zalozenom na spravodlivom, komplexnom a i¢innom vzorci
pre rozdelenie a spolo¢nom zdklade dane z prijmu pravnickych osob, ktory
spolo¢nostiam poskytne jasné a predvidatené podmienky; zdoraziuje myslienku
jednotného kontaktného miesta, ktoré by umoznilo podévanie jedného konsolidovaného
datiového priznania;

10. konStatuje, Ze spolo€nosti sa vyrovnavaju s nestabilnym podnikatel’skym prostredim a
rasticim poétom dafiovych smernic EU; vyzyva preto Komisiu, aby zaru¢ila
jednoduchsie danové pravidla pre MSP, ako aj administrativnu podporu s cielom znizit’
danlové zat'azenie; vyzyva Komisiu, aby poskytla spolo¢nostiam priestor a dostatony
¢as na pripravu na noveé navrhované pravidla BEFIT; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze
Komisia zatial’ nenadviazala na svoje ozndmenie z roku 2020 o pravach danovych
poplatnikov v EU a o zjednodusenych postupoch pre lepsie dodrziavanie datiovych
predpisov;

11. vyzyva Komisiu, aby zabezpecila splnenie Specifickych poziadaviek MSP tym, ze
zavedie povinny BEFIT len pre vel'ké spolo¢nosti a ponech4 ho nepovinny pre MSP,
najma pre tie, ktoré nevykonavaji cezhrani¢nua ¢innost’;

12.  berie na vedomie zdmer Komisie umoznit’ v rdmci navrhovanych pravidiel BEFIT
malym a strednym podnikom, ktoré maji cezhrani¢né prevadzky v inych ¢lenskych
Statoch, aby posobili pod danovou spravou, ktora najlepsie poznaju;

13. zddraznuje, ze je potrebné zabranit’ nadmernej byrokracii a gold-platingu a znizit’
regulacné zatazenie MSP na absolitne minimum, pricom sa zachovaju najvyssie normy
pre spotrebitel'ov a pracovnikov a v oblasti zdravia a ochrany Zivotného prostredia;

ZlepSenie pristupu MSP k financovaniu

14. konstatuje, ze sucasné hospodarske problémy a zvySovanie urokovych sadzieb viedli k
sprisneniu podmienok pre MSP, ktoré sa snazia ziskat’ pristup k financovaniu; vyzyva
Komisiu, aby zvysila svoje usilie v oblasti tinie kapitalovych trhov a uvolnila finan¢né
prostriedky pre rast Europy;
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15.

16.

17.

18.

vita pracu Komisie na baliku pravnych predpisov o kétovani, ktorého ciel'om je zlepSit
pristup na burzy cennych papierov, najmé pre MSP, zmiernenim administrativnej
zataze spojenej s kotovanim podniku na burze cennych papierov; v tejto suvislosti vita
navrh Komisie zo 7. decembra 2022 na smernicu, ktorou sa meni smernica 2014/65/EU
s cielom zatraktivnit’ verejné kapitalové trhy v Unii pre spoloénosti a ulahéit malym a
strednym podnikom pristup ku kapitalu a ktorou sa zruSuje smernica 2001/34/ES!9;

berie na vedomie navrh Komisie na stratégiu retailového investovania, ktora kladie
zaujmy spotrebitel'ov do centra retailového investovania; vyzyva spoluzékonodarcov,
aby zabezpecili, Ze MSP budu mat’ lepSie moZnosti financovania v dosledku vicsej
ucasti retailovych investorov na kapitalovych trhoch, ¢o by malo byt’ vysledkom tejto
stratégie;

uznava, ze klimaticka kriza si vyzaduje prechod milionov MSP v EU na emisne
neutralne hospodarstvo; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zintenzivnili svoje tsilie o
lepsie prisposobenie udrzateI'ného financovania MSP;

pripomina, ze Eurdpska rada pre inovacie (EIC) je novy a jedine¢ny eurdpsky program
financovania, ktorého cielom je poskytnut startupom v oblasti $pickovych technoldgii
finan¢né prostriedky na jednotnom kontaktnom mieste, aby mohli rozvinat’ svoju
inovaciu od prvotného napadu az po produkt, ktory je mozné uviest’ na trh, ako aj
rozsirit’ podnik; vita zvySenie rozpo€tovych prostriedkov EIC, ako aj rozSirenie rozsahu
jej ¢innosti v oblasti vlastného imania v ramci ndvrhu platformy strategickych
technologii pre Eurdpu;

Politické nastroje vhodné pre MSP

19.

20.

21.

22.

23.

dorazne podporuje zavedenie testu konkurencieschopnosti Komisiou v ramci pripravy
novych pravnych predpisov; domnieva sa, Ze tato kontrola by mala byt pevne
zakotvena v inStitucionalnom ramci Komisie;

Ziada, aby sa zasada inovacie uplatiiovala na vSetky nové a revidované pravne akty
navrhované Komisiou; pripomina, Ze zdsada inovacie znamena, ze Komisia analyzuje
mozny negativny vplyv novych navrhovanych pravnych aktov na vyvoj a zavadzanie
inovécii na trh; zdoraziuje, Ze ak sa zisti negativny vplyv, do prislusného legislativneho
navrhu by sa mala zahrnt’ dolozka o vynimke, ktora by riesila negativny vplyv a
zabezpecila, ze inovaciam nebudl branit’ neprimerané regulaéné obmedzenia;

Ziada, aby sa uplatiiovala zdsada rovnovahy zataze, aby sa stabilizovalo regulacné
zatazenie EU na sGi¢asnej, hoci vysokej trovni; vyzyva Komisiu, aby vypracovala
program lepSej pravnej regulacie, ktorého ciel'om je zniZit’ regulané zat'azenie MSP
aspon 0 30 % s ciel'om znizit’ tlak na ndklady a podporit’ konkurencieschopnost’;

vyzyva EU a jej ¢lenské taty, aby sa usilovali o zlepsenie pristupu ku kvalifikovanej
pracovnej sile;

opitovne vyzyva Komisiu, aby predlozila legislativny navrh eurdépskeho preukazu
socialneho zabezpecfenia na ul'ahcenie mobility pracovne;j sily a zlepSenie digitalneho

10 COM(2022)0760.
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presadzovania prav v oblasti socialneho zabezpecenia s cielom poskytnut’
vnutroStatnym organom a socialnym partnerom nastroj v redlnom case na ¢inné
presadzovanie vnutro§tatneho prava a prava EU vratane overovania prenosnych
dokumentov Al;

24. vita ako prvy krok ohlasené usilie Komisie o racionalizaciu a zjednoduSenie
poziadaviek na podavanie sprav pre spolocnosti a spravne organy znizenim povinnosti
podavat spravy o 25 %; pripomina vSak, Ze oznamovacia povinnost’ predstavuje len
malu Cast’ regulaéného zat'azenia, a preto st potrebné drastickejSie opatrenia; domnieva
sa, ze planované zniZenie ohlasovacich povinnosti by sa malo vzt'ahovat’ na existujlce
aj pripravované pravne predpisy;

25.  domnieva sa, ze EU by mala podporovat’ jednoduché a uzivatel'sky privetivé digitalne
nastroje, ktoré MSP umoznia orientovat’ sa v regulacnom prostredi EU;

26. vyzyva Komisiu, aby podporovala Sirenie najlepSich postupov a pristup k presnym
udajom s cielom podporit’ bezpecné prevody a kontinuitu, najmé v pripade rodinnych
podnikov, kde je mimoriadne dolezitd medzigeneracna kontinuita;

27. domnieva sa, e EU musi posilnit’ svoju zasadu ,,zohravat’ zasadnt ulohu v zasadnych
otazkach a menSiu tlohu v menej ddleZitych otazkach®, aby lepSie zabezpecila
proporcionalitu a subsidiaritu a vytvorila prosperujuce podnikatel'ské prostredie pre
nasSe MSP;

Posudenie vplyvu vhodné pre MSP

28. vyzyva na zlepSenie komplexnych hodnoteni vplyvu s osobitnym doérazom na MSP
vratane zavazného testu MSP v ramci fazy hodnotenia vplyvu s cielom plne posudit’
hospodarsky vplyv legislativnych navrhov na MSP vratane ndkladov na dosiahnutie
stladu; upozoriiuje na vyznam dokladnych hodnoteni vplyvu, ktoré zohl'adiiuju
konkurencieschopnost’ eurdpskych podnikov;

Zlep§enie organizdcie Struktiiry a postupov v institiicidch EU

29. Ziada vytvorenie jednotného nastroja na podavanie sprav, ktory by kombinoval zber
informacii (napr. o programoch financovania) a poskytovanie informacii (povinnosti
podavat spravy a zber idajov) pre podniky, najmd MSP; ziada, aby sa zvazila zasada
jednorazového poskytnutia tidajov, aby sa zabezpecilo, Ze spolo¢nosti poskytnt udaje
len raz a potom ich buda podl'a potreby aktualizovat’;

30. Ziada vytvorenie jednotného kontaktného miesta, kde by podniky, naymd MSP, mohli
ziskat’ informacie (napr. o programoch financovania);

31. naliehavo vyzyva Komisiu, aby bezodkladne vymenovala sI'ibeného vyslanca pre MSP;
domnieva sa, Ze vyslanec pre MSP by mal byt tGstredny utvar predsedu Komisie, aby sa
umoznil dohl'ad nad otdzkami MSP na vSetkych generalnych riaditel'stvach; domnieva
sa, ze jednou z hlavnych uloh vyslanca pre MSP by malo byt’ vytvorenie rovnakych
podmienok pre cezhrani¢né podnikanie a rieSenie problému gold-platingu;

32. domnieva sa, ze vybor pre kontrolu regulacie sa musi rozsirit’ a obsadit’ prevazne
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nezavislymi odbornikmi;
Technické problémy

33. Ziada, aby sa podporoval dvojita transformécia smerom k dekarbonizacii a digitalizacii,
ked’ze MSP st zdkladom nasho hospodarstva, a teda aj zakladom dlhodobe;j
konkurencieschopnosti Eurépy;

34. pripomina, Ze je potrebné vytvorit’ rovnaké digitalne podmienky, ktoré zabezpecia
interoperabilitu a nediskrimina¢ny pristup k adajom, ¢o by umoznilo MSP prosperovat’
v spravodlivom eurdpskom datovom hospodarstve;

35. ziada, aby sa zavadzanie umelej inteligencie ul'ah¢ilo podporou vytvarania aliancii MSP
pre umelu inteligenciu v strategickych hodnotovych retazcoch;

o

36. poveruje svoju predsednicku, aby postapila toto uznesenie Rade a Komisii.
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