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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie praworzadnos$ci na Malcie: sytuacja
szes$¢ lat po zabdjstwie Daphne Caruany Galizii i potrzeba ochrony dziennikarzy
(2023/2901(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2, 4, 5, 6, 7, 9 1 10 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
uwzgledniajac art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
uwzgledniajac art. 6, 7, 8, 10, 11, 12 1 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac swoje rezolucje z 15 listopada 2017 r. w sprawie praworzadnos$ci na
Malcie!, z 28 marca 2019 r. w sprawie stanu praworzgdno$ci i zwalczania korupcji w
UE, a zwlaszcza na Malcie i na Stowacji?, z 18 grudnia 2019 r. w sprawie
praworzadnos$ci na Malcie po ujawnieniu najnowszych informacji w sprawie
morderstwa Daphne Caruany Galizii®, z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zabdjstwa
Daphne Caruany Galizii i praworzadnosci na Malcie* i z 20 pazdziernika 2022 r. w
sprawie praworzadnos$ci na Malcie pigc lat po zabdjstwie Daphne Caruany Galizii
(2022/2866(RSP))>,

uwzgledniajac wystuchania, wymiany pogladow 1 wizyty delegacji organizowane od 15
listopada 2017 r. przez Grupg ds. Monitorowania Demokracji, Praworzadnos$ci i Praw
Podstawowych Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych,

uwzgledniajagc wymiany pism miedzy przewodniczacg Grupy ds. Monitorowania
Demokracji, Praworzadnosci i Praw Podstawowych a premierem Malty,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 2293(2019) z
26 czerwca 2019 r. pt. ,,Zabdjstwo Daphne Caruany Galizii a praworzadno$¢ na Malcie
1 poza nig — zadbanie o ujawnienie catej prawdy”,

uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie dziatan nastepczych w zwiazku z rezolucja
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 2293(2019), zatwierdzone przez
Komisje Prawng i Praw Czlowieka Zgromadzenia Parlamentarnego 8 grudnia 2020 r.,

uwzgledniajac opini¢ Komisji Weneckiej nr 993/2020 z 8 pazdziernika 2020 r. w
sprawie dziesi¢ciu aktow prawnych i projektow ustaw wdrazajacych wnioski
ustawodawcze bedace przedmiotem opinii CDL-AD(2020)006,

uwzgledniajac raport Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy sporzadzony w

'Dz.U. C35624.10.2018, s. 29.
2Dz.U. C 108 226.3.2021, s. 107.
3Dz.U. C 255229.6.2021, s. 22.
4Dz.U. C 506z 15.12.2021, s. 64.
SDz.U. C 149 2 28.4.2023, s. 15.
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nastepstwie jej wizyty na Malcie w dniach 11-16 pazdziernika 2021 r.,

— uwzgledniajac pismo Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy z 23 wrze$nia 2022 r. do
premiera Malty oraz odpowiedz premiera Malty z 4 pazdziernika 2022 r.,

- uwzgledniajac pisma Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy do premiera i
przewodniczacego Izby Reprezentantow Malty z 26 wrzesnia 2023 r. oraz ich
odpowiedzi,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lipca 2023 r. zatytutowany ,,Sprawozdanie
na temat praworzadnosci z 2023 r.” (COM(2023)0800),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewngetrznych z wyjazdu delegacji ds. praworzadno$ci do Valletty (Malta) w
dniach 23-25 maja 2022 r.,

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia opiera si¢ na wspdlnych wartosciach zapisanych w art. 2
TUE, ktorymi sg poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja,
rownos$¢, praworzadnos$¢ oraz poszanowanie praw czlowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszo$ci; sg one wspolne dla panstw cztonkowskich UE, a kraje
kandydujace muszg ich przestrzegac, aby przystapi¢ do UE, poniewaz sg one czg$cig
kryteriow kopenhaskich, ktorych nie mozna pomija¢ ani zmienia¢ ich interpretacji po
przystapieniu; majac na uwadze, ze demokracja, praworzadno$¢ 1 prawa podstawowe to
wartosci, ktore si¢ wzajemnie umacniaja, a ich podwazanie moze stanowi¢ systemowe
zagrozenie dla Unii oraz dla praw 1 wolnosci jej obywateli;

B.  majac na uwadze, ze utrzymanie praworzadnosci oraz poszanowanie demokracji, praw
cztowieka, podstawowych wolnosci, wartosci 1 zasad zapisanych w traktatach UE 1
mig¢dzynarodowych instrumentach w zakresie praw cztowieka naleza do obowigzkdéw
Unii 1 jej panstw cztonkowskich oraz ze nalezy ich przestrzegac;

C. majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi czg¢$¢ prawa
pierwotnego UE; majac na uwadze, ze wolno$¢ wypowiedzi oraz wolnos$¢ 1 pluralizm
mediow to prawa zapisane w art. 11 Karty praw podstawowych i w art. 10 europejskie;j
konwencji praw cztowieka (EKPC);

D. majac na uwadze, ze niezawisto$¢ sadownictwa, zapisana w art. 19 ust. 1 TUE, art. 47
Karty praw podstawowych 1 art. 6 EKPC, jest konieczna, aby potozy¢ kres bezkarnosci
za zbrodnie przeciwko dziennikarzom oraz zagwarantowac bezpieczenstwo i ochrong
dziennikarzy; majac na uwadze, ze aby unikna¢ bezkarnos$ci, panstwa cztonkowskie
maja obowiazek podja¢ wszelkie niezbedne kroki w celu postawienia przed sadem
sprawcow przestepstw przeciwko dziennikarzom 1 innym podmiotom medialnym;
majac na uwadze, ze niezalezny i skuteczny wymiar sprawiedliwosci, a takze przyjecie 1
pelne wdrozenie §rodkow gwarantujacych wolno$¢ medidw, wolno$¢ wypowiedzi,
prawo dostepu do informacji oraz ochrong¢ dziennikarzy i pracownikéw medidow to
kluczowe elementy promowania i tworzenia otoczenia dla wolnego i niezaleznego
dziennikarstwa;
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E.  majac na uwadze, Zze dziennikarze — zwlaszcza dziennikarze $ledczy, ale nie tylko —
coraz czgsciej stajg si¢ celem tzw. strategicznych powddztw zmierzajacych do
sttumienia debaty publicznej (SLAPP), zar6wno w UE, jak i poza nig, a celem tych
powodztw nie jest wygrana w sadzie, lecz wywarcie na dziennikarzy presji finansowej,
psychologicznej i czasowe] wytacznie w celu utrudniania im pracy, unikni¢cia kontroli
publicznej i uniemozliwienia pociagni¢cia wtadz do odpowiedzialno$ci; majac na
uwadze, ze ma to efekt mrozacy dla wolnosci mediow; majac na uwadze, ze Komisarz
Praw Czlowieka Rady Europy ostrzegta, Ze ,,dostep do informacji na Malcie jest nadal
utrudniony”, 1 zauwazyta ,,rodzaj bezzasadnej tajemnicy w instytucjach panstwowych w
odniesieniu do informacji, ktore mogtyby leze¢ w istotnym interesie publicznym”;

F.  majac na uwadze, ze dziennikarze padajg ofiarg oprogramowania szpiegowskiego,
takiego jak Pegasus i Predator; majac na uwadze, ze wedtug komisarz Rady Europy ds.
praw cztowieka Dunji Mijatovic ,,wysoce inwazyjne oprogramowanie szpiegowskie
zagraza istocie praw czlowieka” i nie powinno by¢ uznawane za konieczne ani
proporcjonalne w spoteczenstwie demokratycznym; majac na uwadze, ze stosowanie
oprogramowania szpiegowskiego do $ledzenia dziennikarzy zagraza poufnos$ci ich
zrodet, a tym samym podwaza funkcjonowanie 1 wiarygodnos¢ jednego z
najwazniejszych filarow naszych demokratycznych spoteczenstw, jakim jest swobodny
dostep do informacji dla wszystkich 1 promowanie pluralistycznego otoczenia
medialnego; majac na uwadze, ze instytucje UE i panstwa cztonkowskie powinny
niezwlocznie zastosowac si¢ do zalecen zawartych w sprawozdaniu komisji §ledczej w
celu zbadania stosowania oprogramowania Pegasus i rOwnowaznego oprogramowania
szpiegowskiego stuzacego inwigilacji;

G. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2023 r. Komisja
podkreslita, ze nie poczyniono dalszych postgpow, jezeli chodzi o dostep do oficjalnych
dokumentow, bioragc pod uwage europejskie normy ochrony dziennikarzy, oraz ze
maltanscy ,,dziennikarze nadal borykaja si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z
wykonywaniem zawodu”;

H. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny apelowac o ustanawianie
mechanizmdéw wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania, aby zapewnic
dziennikarzom 1 innym podmiotom medialnym natychmiastowy dostep do srodkow
ochrony, w przypadku gdy co$ im zagraza; majac na uwadze, ze takie mechanizmy
powinny podlega¢ znaczacemu nadzorowi spoteczenstwa obywatelskiego i
gwarantowac ochrong sygnalistow i Zrodel, ktdre chca zachowaé anonimowo$¢; majac
na uwadze, ze w 2021 r. zaktualizowano ustawe o ochronie sygnalistow, rozdziat 529
Zbioru Praw Malty, aby transponowa¢ dyrektywe (UE) 2019/1937 w sprawie ochrony
0s0b zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii®;

L. majac na uwadze, ze badajaca korupcje maltanska dziennikarka $ledcza i blogerka
Daphne Caruana Galizia zgingla w wybuchu samochodu putapki 16 pazdziernika 2017
r.; majac na uwadze, ze wczesniej ngkano ja oraz wielokrotnie jej grozono;

J.  majac na uwadze, ze dochodzenie w sprawie zabdjstwa prowadzone przez wladze
maltanskie przy wsparciu Europolu doprowadzito do identyfikacji, postawienia w stan

*Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony oso6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17-56).
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oskarzenia i procesu szeregu podejrzanych i potencjalnego organizatora tej zbrodni;
majac na uwadze, ze w lutym 2023 r. jeden z skazanych za zabojstwo Daphne Caruany
Galizii otwarcie uczestniczyt w rodzinnym przyjeciu z okazji chrztu, gdzie zostat
sfotografowany; majac na uwadze, ze 26 wrze$nia 2023 r. Komisarz Praw Czlowieka
Rady Europy zauwazytla, ze ,,nie poczyniono znaczacych postepow, jesli chodzi o
postawienie przed sagdem wszystkich oséb odpowiedzialnych za zabdjstwo Daphne
Caruany Galizii”;

K.  majac na uwadze, ze Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) byly wykorzystywane do
maskowania transakcji rzekomo zwigzanych z korupcja, ktorag Daphne Caruana Galizia
ujawniala tuz przed swoja $Smiercig;

L. majac na uwadze, ze szef kancelarii bylego premiera Malty 1 byly minister turystyki,
wczesniej minister energetyki, oraz ich rodziny zostali umieszczeni na czarnej liscie
przez Departament Stanu USA ze wzgledu na ich udziat w powaznej korupcji i w
zwigzku z tym nie mogli wjecha¢ do Stanéw Zjednoczonych;

M. majac na uwadze, ze nie poczyniono zadnych postepoéw w postepowaniach sgdowych
przeciwko urzednikom Pilatus Bank i bytym partnerom nieistniejacej juz firmy Nexia
BT ani w sprawie korupcji zwigzanej z umowg z ElectroGas, ktéra byta przedmiotem
dochodzenia prowadzonego przez Daphne Caruane Galizi¢ tuz przed morderstwem;
kwestiom tym zostata poswiecona rezolucja Parlamentu z 20 pazdziernika 2022 r.;

N. majac na uwadze, ze praworzadnoS$ci zagrazaja nie tylko nieodpowiednie ramy prawne,
ale rowniez kultura bezkarnosci, ktérg umozliwia utrzymanie wadliwych
instytucjonalnych mechanizmow kontroli i rownowagi promujacych ingerencje
polityczng 1 utrudniajgcych skuteczne egzekwowanie przepisow, a bez nich nie mozna
skutecznie zwalcza¢ korupcji;

O. majac na uwadze, ze niezalezne dochodzenie publiczne w sprawie zabojstwa Daphne
Caruany Galizii, wszcze¢te pod koniec 2019 r. na wniosek Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, ostatecznie zakonczyto si¢ 29 lipca 2021 r.; majac na
uwadze, ze rada ds. dochodzenia publicznego opublikowata koncowe sprawozdanie
zawierajace szereg wnioskow 1 zalecen dotyczacych wzmocnienia praworzadnosci,
poszanowania wolnosci prasy, wolnos$ci wypowiedzi 1 ochrony dziennikarzy, reformy
prawnej na szczeblu konstytucyjnym oraz wnioskow ustawodawczych dotyczacych
wolno$ci mediow; majac na uwadze, ze w wyniku dochodzenia publicznego ustalono
roOwniez, iz ,,0 ile nie ma dowodow na to, ze panstwo jako takie odgrywato jakakolwiek
role w zabgjstwie Caruany Galizii, pafstwo powinno ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za
zabdjstwo, bo tworzyto atmosfere bezkarnosci, od najwyzszych szczebli administracji w
Castille po inne podmioty, takie jak organy regulacyjne i policja, co doprowadzito do
upadku praworzadnosci”; majac na uwadze, ze dowody przedstawione w dochodzeniu
publicznym ,,ujawniaty szeroka kultur¢ bezkarnosci nie tylko wsrdd najwyzszych ranga
urzednikoéw administracji publicznej, w tym me¢zow zaufania, ale rowniez w
ograniczonym kregu politykow, przedsigbiorcoOw 1 przestgpcow”;

P.  majac na uwadze, ze maltanscy dziennikarze §ledczy ujawnili skandal zwigzany z

zakupem glosow niezadowolonych zwolennikow rzadu, zachgcajac ich do postugiwania
si¢ podrobionymi dokumentami urzedowymi, w tym fatszywymi zaswiadczeniami
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lekarskimi; majgc na uwadze, ze ,,zalatwiacze” 1 posrednicy szukali nastepnie okazji do
wyludzenia pienigdzy i domagali si¢ fapowek od bezposrednich beneficjentéw; majac
na uwadze, ze Maltanski Zwigzek Pracodawcow stwierdzil, ze tuszowanie takich
skandali pod pretekstem, Ze jest to normalne funkcjonowanie systemu politycznego, jest
niedopuszczalne 1 stanowi niebezpieczny sygnat dla wszystkich warstw maltanskiego
spoteczenstwa; majac na uwadze, ze ,,zatatwiacze” 1 posrednicy powigzani z partig
rzadzacg nadal nie zostali postawieni przed sagdem; majac na uwadze, ze incydenty te
wyraznie pokazuja, ze na Malcie utrzymujg si¢ powazne problemy zwigzane z
praworzadnos$cia, co wptywa na zycie mieszkancéw Malty, a takze na miedzynarodowa
reputacje tego kraju;

Q. majac na uwadze, ze maltanscy dziennikarze §ledczy ujawnili kolejny skandal zwigzany
z praktykami, ktorych dopuszczali si¢ urzgdnicy rzadowi — w tym wypadku
przyznawaniem praw jazdy na podstawie przynaleznos$ci politycznej; majac na uwadze,
ze zaden z wysokich rangg urzednikéw, ktorzy podali nazwiska 0sob majacych
otrzymac preferencyjne traktowanie, nie byt $cigany;

R.  majac na uwadze, ze ujawnione dowody wskazuja, iz posiadane przez parti¢ rzadzaca
dane dotyczace preferencji wyborczych ludnosci byty wykorzystywane do odmowy
Swiadczenia ustug rzadowych i systematycznej dyskryminacji obywateli; majac na
uwadze, ze maltanski Komisarz ds. Ochrony Danych wszczat dochodzenie w sprawie
systematycznego naduzywania danych obywateli prywatnych;

S.  majac na uwadze, ze premier Malty zbagatelizowal akty zinstytucjonalizowane;]
korupcji w taki sposob, utrwalajacy kulturg bezkarno$ci urzednikow publicznych,
ktorym postawiono zarzut uwiktania w skandale;

T. majac na uwadze, ze we wrzes$niu 2023 r. dzialacze spoleczenstwa obywatelskiego
zostali przestuchani przez policje po protestach przeciwko nadawcy krajowemu,
ktérego prezes byt uwiklany w skandale, ale nie jest §cigany; majac na uwadze, ze
organizacje pozarzadowe i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego oskarzyli
krajowego nadawce publicznego o cenzurg; majac na uwadze, ze wedtug wskaznika
postrzegania korupcji Malta zajmuje obecnie 51. miejsce, co oznacza spadek o trzy
punkty w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a wedtug Transparency International jedna
z gldéwnych przyczyn tego stanu rzeczy jest ingerencja polityczna w media publiczne;
majac na uwadze, ze w lutym 2023 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze Urzad ds.
Radiofonii 1 Telewizji ma konstytucyjny obowigzek zapewnia¢ z urzgdu — proaktywnie
1 szybko — bezstronno$¢ w nadawaniu;

U. majac na uwadze, ze rzad Malty zaproponowat szereg reform w celu realizacji
niektorych z tych zalecefn zawartych w raporcie z dochodzenia publicznego, w tym
projekt przepisdw majacych na celu wzmocnienie wolnosci mediéw oraz projekt
ustawy przeciwko strategicznym powddztwom zmierzajacym do sttumienia debaty
publicznej; majac na uwadze, ze Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy wezwata
postow do parlamentu maltanskiego do odrzucenia rzadowych projektow, poniewaz ,,w
duzej mierze zignorowano w nich” wktad podmiotow krajowych i miedzynarodowych;
majac na uwadze, ze komisarz skrytykowata rzad za niespelnienie wymogu
»przejrzystosci i gruntownych konsultacji, ktérych wymaga powaga sytuacji”;
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AA.

majac na uwadze, ze w najnowszym Monitorze Pluralizmu Mediow ryzyko dla
autonomii redakcyjnej i niezalezno$ci politycznej oceniono jako ,,wysokie” i zmieniono
oceng ogdlnego ryzyka dla pluralizmu mediéw na Malcie ze ,,$redniego” na ,,wysokie”;

majac na uwadze, ze w Swiatowym rankingu wolnosci prasy Reporteréw bez Granic z
2023 r. ujawniono pogorszenie si¢ krajowego krajobrazu medialnego, przy czym Malta
zajmuje 84. miejsce na 180 wpisdw, co oznacza spadek o sze$§¢ miejsc w poréwnaniu z
2022 r.; majac na uwadze, ze wedlug tego samego sprawozdania krajowe ramy prawne 1
regulacyjne uniemozliwiaja dziennikarzom korzystanie z przystugujacych im praw;

majac na uwadze, ze organy publiczne wszczely 40 odrebnych strategicznych
powddztw zmierzajacych do stlumienia debaty publicznej przeciwko serwisowi
informacyjnemu The Shift News w zwigzku z jego zagdaniami dotyczacymi
zagwarantowania swobodnego dostgpu do informacji dotyczacych finansowania
niezaleznych mediéw ze srodkdéw publicznych; majac na uwadze, ze sprawe (juz
zakonczong) ogromnym kosztem wygrat The Shift News;

majac na uwadze, ze wedtug Koalicji przeciwko SLAPP w Europie liczba powodztw
typu SLAPP na tym kontynencie wzrosta w 2022 r. do rekordowych 161
udokumentowanych przypadkow; majac na uwadze, ze wedtug tych samych zrodet na
Malcie odnotowano najwigksza liczbe SLAPP w przeliczeniu na liczb¢ ludnosci — 19,93
spraw na 100 000 os6b; majac na uwadze, ze w chwili zabdjstwa Daphne Caruana
Galizia miata postawione 43 zarzuty w sprawach cywilnych i pig¢ w sprawach karnych;

majac na uwadze, ze mimo to — jak zauwazyta Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy
— zalecenia Grupy Panstw Przeciwko Korupcji sg nadal ignorowane;

majac na uwadze, ze wysitki na rzecz ochrony dziennikarstwa nie mogg przynies¢
efektu, jezeli nie towarzyszg im dzialania stuzace walce z korupcja i praniem pieniedzy,
a walka z korupcjg 1 praniem pieniedzy zakonczy si¢ niepowodzeniem bez silnej 1
pluralistycznej prasy;

sktada hotd Daphne Caruanie Galizii szes¢ lat po jej zabojstwie za jej niezwykle wazna
prac¢ polegajaca na ujawnianiu korupcji, przestgpczosci zorganizowanej, oszustw
podatkowych 1 prania pienigdzy oraz pocigganiu do odpowiedzialnosci os6b
zaangazowanych w tego rodzaju nielegalny proceder; zdecydowanie potgpia
kryminalizacje 1 zabojstwa dziennikarzy 1 ataki na nich za ich pracg, w tym zabdjstwo
Jana Kuciaka 1 jego narzeczonej Martiny Kusznirowej 21 lutego 2018 r., Viktorii
Marinowej 6 pazdziernika 2018 r., greckiego dziennikarza Giorgosa Karaivaza 9
kwietnia 2021 r. oraz holenderskiego dziennikarza Petera R. de Vriesa 15 lipca 2021 r.,
a takze podkresla kluczowa role, jakg dziennikarze odgrywaja w ujawnianiu prawdy,
ochronie demokracji i eliminowaniu kultury bezkarnosci; wyraza glebokie
zaniepokojenie brakiem merytorycznego dochodzenia w sprawie zabdjstwa Giorgosa
Karaivaza i faktem, ze aresztowanie dwoch podejrzanych wydaje si¢ raczej zwiazane z
kampanig wyborcza; wzywa wladze greckie, aby dopilnowaty, by sprawiedliwosci stato
si¢ zado$¢; sktada hotd pamigci wszystkich dziennikarzy zabitych w Europie w
ostatnich latach; ponownie podkresla nadrzgdne znaczenie niezaleznych mediow i
aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego jako podstawowych filarow sprawiedliwosci,
demokracji i praworzadnos$ci; zauwaza, ze zabdjstwa dziennikarzy dotykaja nie tylko
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dane panstwo czlonkowskie, ale catg Uni¢ Europejska; jest gleboko przekonany, ze
ochrona demokratycznej praworzadnosci jest wspdlng odpowiedzialnoscia, ktora
wykracza poza granice panstw i partii;

2. jest gleboko zaniepokojony, Ze postepy w toczacym si¢ postepowaniu sgdowym w
sprawie zabdjstwa Daphne Caruany Galizii od czasu rezolucji Parlamentu z 20
pazdziernika 2022 r. z okazji piatej rocznicy zabdjstwa sg niewielkie, ze do tej pory
wydano tylko trzy wyroki skazujgce na niskim szczeblu, a organizator zabojstwa nie
zostal jeszcze skazany; wzywa wtadze maltanskie do przyspieszenia postgpowan
sadowych, aby wymierzy¢ sprawiedliwos¢; w zwigzku z tym ponawia apel o
zakonczenie dochodzenia w sprawie gtownych przyczyn zabojstwa oraz o zakonczenie
postepowania karnego bez dalszej zwtoki 1 postawienie przed sadem wszystkich oso6b
zamieszanych w to zabdjstwo, niezaleznie od ich rangi; ponawia apel o petne 1 state
zaangazowanie Europolu we wszystkie aspekty sledztwa w sprawie zabojstwa i
wszystkie powigzane z nim dochodzenia;

3.  wzywa instytucje UE i panstwa czlonkowskie do zapewnienia bezpieczenstwa i
ochrony dziennikarzom i pracownikom mediow; apeluje tez do instytucji UE i panstw
cztonkowskich o niezwloczne zastosowanie si¢ do zalecen Parlamentu dotyczacych
ochrony dziennikarzy;

4.  przypomina obawy i zalecenia zapisane w swoich poprzednich rezolucjach w sprawie
Malty;

5. jest zbulwersowany o$§wiadczeniem premiera z 3 pazdziernika 2023 r., bagatelizujagcym
akty zinstytucjonalizowanej korupcji; uwaza, ze takie o$wiadczenia nadal utrwalaja
kulture bezkarnosci urzednikéw publicznych, ktorym zarzuca si¢ udziat w tych
skandalach;

6.  wyraza zaniepokojenie, ze dwa lata po opublikowaniu raportu z dochodzenia
publicznego proces wdrazania jego zalecen jest wcigz dalece niewystarczajacy;
zauwaza, ze rzad Malty zaproponowal szereg reform, w tym wnioski ustawodawcze, w
celu uwzglednienia niektorych z tych zalecef; zauwaza, ze Komisarz Praw Cztowieka
Rady Europy wyrazita zaniepokojenie faktem, iz projekt tych wadliwych reform
przedstawiono, ignorujac wklad organizacji migdzynarodowych i krajowych; wzywa
zatem rzad Malty, aby bez dalszej zwloki wdrozyt wszystkie zalecenia zawarte w
raporcie z dochodzenia publicznego, w tym te dotyczace praworzadnosci i
przestepczosci zorganizowanej;

7. apeluje o potozenie kresu kulturze bezkarnosci; w zwigzku z tym apeluje o
przeprowadzenie doktadnych, szybkich 1 niezaleznych dochodzen 1 $cigania wszystkich
urzednikow publicznych, ktoérym zarzuca si¢ uwiktanie w korupcje, wymuszenia i
ptatng protekcje ujawnione przez maltanskich dziennikarzy sledczych, w tym
kupowanie gloséw 1 oszustwa zwigzane z prawami jazdy; podkresla, Ze dziennikarze
beda nadal narazeni na ryzyko, dopdki korupcja pozostanie bezkarna;

8. wzywa Europejskiego Inspektora Ochrony Danych do monitorowania ogloszonego
publicznie 9 pazdziernika 2023 r. dochodzenia na Malcie, w sprawie naduzywania
prywatnych danych obywateli Malty, ktore mozna byto wykorzysta¢ do dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ polityczna;
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9.  podkresla, ze kluczowe jest rygorystyczne Sciganie powaznych przestepstw
finansowych 1 gospodarczych, zwtaszcza korupcji 1 prania pieni¢dzy; jest jednak
zbulwersowany ciggltym brakiem postepéw w $ciganiu podejrzanych o udziat w
skandalach zwigzanych z korupcja i praniem pieni¢dzy, w sprawie ktorych Daphne
Caruana Galizia prowadzita dochodzenie tuz przed $miercig i w ktore zamieszane byli
osoby na najwyzszych szczeblach politycznych; jest rOwniez zaniepokojony
niepowodzeniami instytucjonalnymi organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci na
Malcie i zdecydowanie wzywa wlasciwe organy do postawienia przed sadem kazdej
osoby zamieszanej w co najmniej jedng z licznych spraw, ktore sg obecnie badane lub
zglaszane; wzywa wladze maltanskie do zajecia si¢ wyzwaniami zwigzanymi z czasem
trwania dochodzen w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, w tym
poprzez osiagniecie solidnych wynikéw w zakresie wydawania wyrokéw konczacych
postepowanie w sprawie; zwraca uwage, ze przecigganie dochodzen nadal utrudnia
postepy w zakresie praworzadnosci; podkresla znaczenie niezaleznosci instytucjonalne;j
dla wtasciwego funkcjonowania praworzadnosci; wzywa wiadze maltanskie do
poczynienia postepéw w dochodzeniach dotyczacych przypadkéw ewentualnych prob
ukrycia dowodoéw przez 6wczesnych urzednikdéw publicznych oraz utrudniania
dochodzen i1 postepowan sagdowych;

10. ponownie wyraza zaniepokojenie powolnym postepem postepowan dochodzeniowych i
sadowych przeciwko urzednikom Pilatus Bank oraz dazeniem wiadz maltanskich do
zawieszenia postepowania po tym, jak Migdzynarodowe Centrum Rozstrzygania
Sporéw Inwestycyjnych najwyrazniej przyjeto srodki tymczasowe; zwraca si¢ o
wyjasnienie srodkow tymczasowych Miedzynarodowego Centrum Rozstrzygania
Sporéw Inwestycyjnych z 14 wrze$nia 2022 r., biorgc pod uwagg, ze sedzia sugerowat,
1z rzad wprowadzit sad w btad co do przeciggania postepowania; ponawia apel do
odpowiednich organow migdzynarodowych i1 europejskich o dalsze monitorowanie
postepow w odniesieniu do zarzutdw prania pieni¢dzy 1 korupcji;

11. apeluje o udostepnienie dodatkowych zdolnosci do prowadzenia dochodzen i $cigania
przestepstw; ubolewa, ze rzad maltanski zwykla wigkszoscig gloséw przepchnat
mechanizm zapobiegajacy blokowaniu przy procedurze mianowania komisarza ds.
norm, co jest sprzeczne z opinig Komisji Weneckiej; ubolewa, ze polaryzacja stanowi
przeszkode w podejmowaniu decyzji w drodze konsensusu na Malcie; zauwaza, ze
zwigkszenie liczby sedzidow mogto utatwi¢ skrocenie czasu postepowania sgdowego z
550 do 529 dni, chociaz skrécenie czasu trwania postepowan sagdowych byto tylko
jednym z zalecen z dochodzenia publicznego; ubolewa nad stabo$ciami maltanskiego
systemu wymiaru sprawiedliwosci 1 apeluje o znalezienie rozwigzan w celu skrocenia
czasu trwania postgpowan sagdowych;

12.  wzywa Komisje¢ Wenecka do sporzadzenia opinii w sprawie ulepszenia maltanskich
krajowych ram prawnych w celu skutecznego i zdecydowanego karania korupcji, w tym
korupcji na wysokim szczeblu i naduzy¢ wtadzy;

13.  wzywa Komisje, aby powaznie potraktowata kulture bezkarnosci na Malcie 1 dazyta do
szybkiego powrotu do poszanowania demokracji i praworzadnosci w tym kraju; wzywa
Komisjg¢, aby wykorzystala wszystkie dostepne jej odpowiednie narzedzia w celu
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zapewnienia jednakowego stosowania prawa dla wszystkich;

14. wyraza zaniepokojenie bezkarnoscia bytego premiera, szefa jego kancelarii oraz bytego
ministra turystyki, ktory wczesniej zaymowat tez stanowisko ministra energetyki;

15. podkresla, ze dziatania policji wobec dziataczy stanowig zastraszanie, ktére ma mrozacy
wptyw na udziat spoteczenstwa 1 przyczynia si¢ do uciszenia spoteczenstwa
obywatelskiego, zwtaszcza w konteks$cie utrzymujacej si¢ bezkarno$ci za przestepstwa;
apeluje o przeprowadzenie reform prawnych, administracyjnych 1 politycznych, ktore
spetniaja migdzynarodowe standardy, aby w pelni rozwiaza¢ problemy systemowe
zidentyfikowane w toku dochodzenia publicznego;

16. wzywa rzad Malty do powstrzymania si¢ od negatywnej retoryki wymierzonej w
dziennikarzy oraz do zaprzestania tworzenia klimatu, ktory jest wrogi dla dziennikarzy 1
pracownikow mediow, zgodnie z tymi samymi apelami komisarza Rady Europy ds.
praw cztowieka; jest zaniepokojony utrzymujgcymi si¢ przeszkodami dla wolnosci 1
pluralizmu medioéw, na przyktad w odniesieniu do wnioskdow o udzielenie informacji
kierowanych do rzadu, a takze potencjalnie dyskryminujacym finansowaniem mediow;
potepia bezzasadne zachowywanie tajemnicy w instytucjach panstwowych w
odniesieniu do informacji, ktére moglyby leze¢ w istotnym interesie publicznym;
ponawia apel do rzagdu maltanskiego o wycofanie odwotan od szeregu wnioskow o
udzielenie wolnosci informacji ztozonych przez serwis informacyjny The Shift News;

17. ubolewa, ze propozycje przedstawione przez rzad maltanski nie poprawiajg sytuacji w
zakresie wolno$ci mediow; wzywa wiadze Malty do dopilnowania, by proponowane
reformy byly zgodne z europejskimi i miedzynarodowymi standardami w zakresie
ochrony dziennikarzy, w szczegdlnosci w odniesieniu do zapobiegania grozbom 1
n¢kaniu dziennikarzy, zardwno publicznie, jak 1 w internecie, oraz karania takich
zachowan, a takze do szybkiego wdrozenia tych reform; wzywa wtadze maltanskie, aby
wprowadzity rowniez dodatkowe $rodki i inne zabezpieczenia z mysla o poprawie
srodowiska krytycznego 1 niezaleznego dziennikarstwa na Malcie oraz rozliczalnosci
politykow i1 urzgdnikow;

18. wyraza zaniepokojenie doniesieniami wskazujacymi, ze chociaz zadaniem Komitetu
Ekspertow ds. Mediow bylo udzielanie porad w sprawie zmian w sektorze mediow, w
sktad ktorego wchodzili niektorzy przedstawiciele mediow, rzad maltanski nie
przeprowadzil wnikliwych konsultacji publicznych; jest zaniepokojony, ze wtadze
Malty zignorowaly apele o przeprowadzenie szerokich konsultacji publicznych
dotyczacych sektora mediow, a w szczegolnosci ograniczenia stosowania SLAPP;
popiera apel komisarza Rady Europy ds. praw czlowieka, by parlament maltanski nie
przyjmowal wadliwych przepisow, w tym poprawek do konstytucji, do czasu
przeprowadzenia przejrzystych i gruntownych konsultacji w sprawie projektow ustaw,
ktore nalezy traktowac priorytetowo; podkresla, ze wszelkie dziatania majace na celu
poprawe projektu przepisow muszg opierac si¢ na zaleceniach zawartych w
sprawozdaniu z dochodzenia publicznego oraz zZe takie zmiany musza spetnia¢ co
najmniej miedzynarodowe standardy ochrony i bezpieczenstwa dziennikarzy oraz
wolno$ci medidow, aby zapewni¢ wysoka jako$¢ przepisow dotyczacych mediow;
przypomina rzadowi Malty o jego odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie szerokich,
pluralistycznych i zorganizowanych konsultacji publicznych w sprawie reform

PE754.350v01-00 10/12 RE\1288374PL.docx

PL



prawnych;

19. ubolewa nad faktem, ze dziennikarze, a takze cztonkowie rodziny Daphne Caruany
Galizii, sg obecnie nadal przedmiotem SLAPP, i ponawia pilny i zdecydowany apel do
0s0b, ktore wszczety sprawy, sprawujac funkcje publiczne, w tym bylego premiera i
bytych urzednikéw panstwowych, o ich wycofanie;

20. przypomina, ze sagdy maltanskie maja mozliwo$¢ uznania pozwow o zniestawienie za
,,0czywiscie bezzasadne”, a tym samym ich oddalenia; ponownie wzywa wiadze
maltanskie do wdrozenia zalecenia Komisji (UE) 2021/1534 z dnia 16 wrze$nia 2021 r.
w sprawie zapewnienia ochrony 1 bezpieczenstwa dziennikarzom 1 innym pracownikom
sektora medidw oraz wzmocnienia ich pozycji w Unii Europejskiej (C/2021/6650) oraz
do wprowadzenia skutecznych strategii politycznych na rzecz ochrony dziennikarzy;
przypomina, ze taka dyrektywa moglaby dotyczy¢ jedynie powddztw typu SLAPP o
wymiarze transgranicznym; wzywa wtadze maltanskie, aby zajely sie rowniez
sprawami krajowymi za pomocg skutecznych przepiséw przeciwdziatajacych SLAPP,
zgodnie z uwagami i1 zaleceniami Rady Europy; wzywa instytucje UE do szybkiego
osiggnigcia porozumienia w sprawie ambitnej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
SLAPP, a wladze maltanskie — do pelnego wdrozenia zalecenia towarzyszacego
wnioskowi dotyczacemu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony osob, ktore angazuja si¢ w debate publiczna, przed ewidentnie
bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sagdowymi (,,strategiczne
powodztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”) (COM/2022/0177); wzywa
Komisje, aby przeanalizowata mozliwos$¢ przyjecia dalszych przepisoéw w celu objecia
nimi wszystkich przypadkéw SLAPP;

21. wzywa rzad Malty do dalszego zajmowania si¢ istniejagcymi problemami zwigzanymi z
wolnoscig mediow 1 niezalezno$cig mediow publicznych od ingerencji politycznych, w
tym ramami, ktore zapewnig przejrzystos$¢ reklam panstwowych, oraz coraz czgstszym
nawolywaniem do nienawisci w mediach spotecznosciowych; przypomina, ze
europejski akt o wolno$ci mediow powinien przyczyniac si¢ do zapewnienia wolnosci,
pluralizmu 1 niezalezno$ci mediow w catej UE, w tym przejrzystosci wtasnosci mediow
1 srodkow zapobiegajacych wptywowi koncentracji medidw na ich pluralizm; wzywa
instytucje UE do szybkiego osiggni¢cia porozumienia w sprawie ambitnego
europejskiego aktu o wolno$ci mediow;

22. wzywa rzad Malty, aby ostatecznie zapisal w prawie krajowym prawo do bezpiecznej 1
legalnej aborcji, ktore rzad wezesniej oglosit, ale ktorego przyjecie nie bylo jeszcze
przedmiotem procesu legislacyjnego — wrgcz przeciwnie, przyjeto restrykcyjng ustawe
o aborcji;

23. przypomina rzadowi Malty o jego zobowigzaniu do stworzenia do konca 2024 r. bazy
danych na potrzeby gromadzenia informacji na temat sygnalizowania nieprawidlowos$ci
oraz o tym, ze zalecenia dotyczace dziatan stuzacych poprawie ochrony sygnalistow nie
zostaly wdrozone, zgodnie ze sprawozdaniem na temat praworzadnosci z 2023 r.;

24. wzywa rzad do priorytetowego stworzenia stanowiska komisarza ds. praw cztowieka i
réwnosci zgodnie z zasadami paryskimi 1 dorobkiem prawnym UE w zakresie rownosci;

25. ponownie wzywa witadze Malty do pelnego wdrozenia wszystkich niezrealizowanych
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26.

217.

zalecen Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, Komisji Weneckiej, Grupy
Panstw przeciwko Korupcji oraz Komitetu Ekspertoéw ds. Oceny Srodkow
Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu MONEYVAL;

podkresla, ze maltanski program ,,Obywatelstwo przez inwestycje” nadal budzi
powazne obawy; przypomina swoje stanowisko, zgodnie z ktérym obywatelstwo UE
nie jest na sprzedaz, i apeluje o natychmiastowe zakazanie programu na Malcie i w catej
UE; oczekuje ostatecznego orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
tej sprawie;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie,
Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych, rzagdom i parlamentom panstw
cztonkowskich, Radzie Europy, Grupie Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu
Pieniedzy, rzadowi i parlamentowi Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz
prezydentowi Republiki Malty.
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