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B9-0455/2023

Euroopa Parlamendi resolutsioon ELi Venemaa-vastaste sanktsioonide mõjususe kohta
(2023/2905(RSP))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse oma varasemaid resolutsioone Venemaa kohta,

– võttes arvesse kodukorra artikli 132 lõiget 2,

A. arvestades, et pärast Venemaa täiemahulist sissetungi Ukrainasse hakkasid EL ja G7 
rakendama Venemaa vastu kolme liiki sanktsioone: a) Venemaa kaupade ekspordikeeld, 
et vähendada tulusid, mida Venemaa kasutab oma sõjamasina rahastamiseks; b) ELi 
kõrgtehnoloogiliste toodete ekspordikeeld, et Venemaa ei saaks toota nüüdisaegsel 
tehnoloogial põhinevat uut sõjavarustust; ning c) individuaalsed sanktsioonid oligarhide 
ja Putini režiimi muude lähikondlaste suhtes agressioonisõja toetamise eest;

B. arvestades, et 2022. aastal moodustas energiaressursside ekspordist saadud tulu 
kolmandiku Venemaa Föderatsiooni eelarve kogutulust;

C. arvestades, et alates sõja algusest on Venemaa teeninud fossiilkütuste ekspordist tulu 
532 miljardit eurot, millest ELi liikmesriikide ostud moodustasid üle 178 miljardi euro1; 
arvestades, et ainuüksi 2022. aastal moodustas Venemaa energiaressurssidest saadud 
tulu 321 miljardit USA dollarit; arvestades, et Venemaa toornafta ja naftatoodete 
ekspordist saadav tulu moodustab suurima osa Venemaa Föderatsiooni tuludest;

D. arvestades, et nõukogu on Venemaa suhtes võtnud vastu juba 11 majanduslike ja 
individuaalsete piiravate meetmete paketti, sealhulgas teatavad energiasektori meetmed, 
mis hõlmavad näiteks erikaupu ja -tehnoloogiat, mida on vaja nafta rafineerimiseks, 
energiatööstuse seadmeid, tehnoloogiat ja teenuseid, toornaftat ja rafineeritud 
naftatooteid ning kivisütt ja muid tahkeid fossiilkütuseid;

E. arvestades, et ELi liikmesriigid on koos hinnalae koalitsiooniga kehtestanud hinnalaed 
Venemaalt pärit või sealt eksporditud meritsi transporditavale toornaftale, naftaõlidele 
ja bituminoossetest mineraalidest saadud õlidele; arvestades, et toornafta hinnalaeks 
kehtestasid nad 60 USA dollarit barreli kohta, allahindlusega naftatoodete hinnalaeks 
45 USA dollarit barreli kohta ja juurdehindlusega naftatoodete hinnalaeks 100 USA 
dollarit barreli kohta;

F. arvestades, et mitmesuguste uuringute2 kohaselt on Venemaa toornafta tootmiskulud 
hinnanguliselt ligikaudu 15 USA dollarit ja diislikütuse tootmiskulud 20 USA dollarit 
barreli kohta; arvestades, et seetõttu võimaldavad praegused hinnalaed endiselt Putini 
režiimil teenida märkimisväärset kasumit ning nafta hinnalae alandamine 

1 https://www.russiafossiltracker.com/. 
2 https://cepr.org/voxeu/columns/design-and-implementation-price-cap-russian-oil; 
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10174498/; https://www.bruegel.org/analysis/how-much-will-eu-pay-russia-
fossil-fuels-over-next-12-months.

https://www.russiafossiltracker.com/
https://cepr.org/voxeu/columns/design-and-implementation-price-cap-russian-oil
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10174498/
https://www.bruegel.org/analysis/how-much-will-eu-pay-russia-fossil-fuels-over-next-12-months
https://www.bruegel.org/analysis/how-much-will-eu-pay-russia-fossil-fuels-over-next-12-months
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30 USA dollarini ei avalda endiselt negatiivset mõju tootmismahule;

G. arvestades, et ekspertide andmetel3 väheneb juhul, kui Venemaa nafta hinda alandada 
1 USA dollari võrra barreli kohta, eksporditulu 2,7 miljardit USA dollarit aastas; 
arvestades, et 2023. aasta veebruaris jäi Venemaal ELi naftaembargo ja hinnalae tõttu 
saamata energiaekspordi tulu 220 miljonit eurot päevas;

H. arvestades, et hinnalae lähendamine Venemaa tootmiskuludele võib vähendada 
Venemaa ekspordist saadavat kasumit rohkem kui 100 miljoni euro võrra päevas;

I. arvestades, et Venemaa energiaressursside ekspordi suhtes kehtestatud sanktsioonid 
mõjutavad tugevalt Venemaa riigitulusid; arvestades, et pärast hinnalae kehtestamist 
vähenes Venemaa energiaressursside ekspordist saadud tulu 2022. aasta detsembris 
peaaegu poole võrra võrreldes sõjaeelse tasemega;

J. arvestades, et Venemaalt imporditava energia suhtes kehtestatud hinnalae ja ELi 
sanktsioonide tõttu oli Venemaa valitsemissektori eelarvepuudujääk 2022. aastal (2,3 % 
sisemajanduse koguproduktist (SKP)) peaaegu kolm korda suurem kui enne sõda 
oodati;

K. arvestades, et teatavad ELi liikmesriigid on teinud ajutisi erandeid Venemaa meritsi 
transporditava toornafta ja vaakumgaasiõli impordi suhtes;

L. arvestades, et Venemaa Föderatsioon saab endiselt kasu sanktsioonidega hõlmamata 
kaupade ja kanalite kaudu toimuvast ekspordist; arvestades, et alates 2023. aasta 
augustist on olnud selge, et Venemaa otsib uusi viise naftasanktsioonide hinnalaest 
kõrvalehoidmiseks ning Venemaa nafta hind on hakanud maailmaturgudel tõusma;

M. arvestades, et Venemaa teenib fossiilkütuste ekspordist (2023. aasta augusti andmed) 
ikka veel ligikaudu 690 miljonit eurot päevas; arvestades, et EL maksab Venemaale 
fossiilkütuste eest ikka veel 2 miljardit eurot kuus;

N. arvestades, et torugaasi ja veeldatud maagaasi impordi jätkumise ning toornafta ja 
naftatoodete impordikeeldude mitmesuguste erandite tõttu on EL endiselt Venemaa üks 
suurimaid fossiilkütuste kliente;

O. arvestades, et 2023. aasta juuli seisuga olid Venemaa fossiilkütuste suurimad ELi 
importijad Ungari, Bulgaaria, Slovakkia, Tšehhi ja Hispaania, kes importisid Venemaalt 
peamiselt torujuhtme kaudu toornaftat, veeldatud maagaasi ja torugaasi;

P. arvestades, et sanktsioonidest hoolimata on Venemaa suurendanud veeldatud maagaasi 
tarneid Euroopasse; arvestades, et 2023. aasta esimesel poolel oli Venemaa veeldatud 
maagaasi import ELi viimase kolme aasta suurim;

Q. arvestades, et Venemaa veeldatud maagaasi peamine tarnija on eraettevõte Novatek, 
mille omanikud on Vladimir Putini lähiringi kuuluvad Venemaa oligarhid; arvestades, 
et Novatek viib praegu ellu veeldatud maagaasi projekti Arctic-2, mille eesmärk on 

3 https://energyandcleanair.org/july-2023-monthly-snapshot-on-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/; 
https://www.iea.org/articles/frequently-asked-questions-on-energy-security; 
https://www.bruegel.org/comment/eu-without-russian-oil-and-gas.

https://energyandcleanair.org/july-2023-monthly-snapshot-on-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/
https://www.iea.org/articles/frequently-asked-questions-on-energy-security
https://www.bruegel.org/comment/eu-without-russian-oil-and-gas
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märkimisväärselt suurendada Venemaa veeldatud maagaasi müüki rahvusvahelistel 
turgudel ja mis võib kahekordistada ettevõtte ekspordivõimekust;

R. arvestades, et ELile kuuluvad laevad olid nii 2022. kui ka 2023. aastal suurimad 
Venemaa toornafta transportijad;

S. arvestades, et Euroopa alumiiniumitootmine ei ole enam konkurentsivõimeline osaliselt 
kõrgete energiahindade tõttu, aga ka seepärast, et osa turuosast on üle võtnud Venemaa 
alumiiniumitootjad;

T. arvestades, et Rosatom ja Venemaa tuumaenergiasektor ei kuulu endiselt sanktsioonide 
paketti, olenemata tuumaohutuse ja -julgeoleku jõhkrast ja pidevast rikkumisest 
Zaporižžja tuumaelektrijaamas; arvestades, et on leitud, et Rosatom on oma 
tütarettevõtjate kaudu taganud tehnoloogia ja materjalide kriitilise tähtsusega impordi 
Venemaa sõjatööstuskompleksile; arvestades, et Rosatom teeb Euroopa 
tuumatehnoloogia ettevõtjatega tavapärast koostööd ja jätkab seetõttu VVER-1000 
kütusetootjate litsentsimist; arvestades, et EL ja selle liikmesriigid on teinud 2022. ja 
2023. aastal märkimisväärseid edusamme oma sõltuvuse vähendamisel Venemaa 
tuumatööstusest ning seetõttu on ELil nüüd palju paremad võimalused võtta vastu 
Rosatomi-vastaseid sanktsioone;

U. arvestades, et on palju tõendeid4 selle kohta, et Venemaa Föderatsioon püüab 
kolmandate riikide kaudu hoida kõrvale ELi kõrgtehnoloogiliste ja kahesuguse 
kasutusega toodete ekspordile kehtestatud sanktsioonidest; arvestades, et need 
kolmandad riigid on alates ELi Venemaa-vastaste sanktsioonide kehtestamisest 
suurendanud märkimisväärselt nendesamade ELi toodete eksporti Venemaale;

V. arvestades, et 2022. aasta detsembris nimetas Euroopa Liit David O’Sullivani ELi 
sanktsioonide rakendamise rahvusvaheliseks erisaadikuks;

W. arvestades, et Venemaa on teatanud, et suurendab 2024. aastal oma kaitse-eelarvet 
peaaegu 70 % ja see ulatub 107 miljardi euroni ehk 6 %ni SKPst (samas kui 
2023. aastal oli see 63 miljardit eurot ehk 3,9 % SKPst);

1. nõuab, et EL ja selle liikmesriigid jätkaksid ELi sanktsioonipoliitika süvendamist, 
tõhustamist ja laiendamist, et veelgi vähendada Venemaa suutlikkust rahastada oma 
sõjategevust ja kasutada lääne tehnoloogiat relvade tootmiseks;

2. nõuab, et EL, selle liikmesriigid ja hinnalae koalitsioon langetaksid toornafta hinnalage 
veelgi, praeguselt 60 USA dollarilt barreli kohta 30 USA dollarile barreli kohta;

3. julgustab ELi liikmesriike uurima võimalust keelustada Venemaa veeldatud naftagaasi 
ja Venemaa veeldatud maagaasi import Euroopa Liitu ning kaaluma võimalust peatada 
kuni uurimise lõpuleviimiseni Venemaa veeldatud maagaasi import eri 
liikmesriikidesse;

4. kutsub ELi liikmesriike ja hinnalae koalitsiooni üles kehtestama Venemaa 

4 „Päckchen für Putin“, Der Spiegel, nr 21, 20.5.2023 (saksakeelne artikkel).

https://www.early-editors.de/downloadvotingarticle.php?eecVotingArticleID=9962
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lämmastikväetiste ekspordile hinnalae;

5. kutsub komisjoni üles esitama ettepaneku kütuseimpordi piirangute mehhanismi kohta 
seoses kütustega, mida kolmandad riigid toodavad Venemaa naftast;

6. kutsub hinnalae koalitsiooni riike üles keelama Venemaa nafta ja veeldatud maagaasi 
ümberlaadimise oma territoriaalvetes ja majandusvööndites;

7. kutsub komisjoni üles kehtestama sanktsioonid Venemaa ja rahvusvaheliste ettevõtjate 
suhtes, kes osalevad Arctic-2 veeldatud maagaasi terminali ehitamises Venemaal;

8. nõuab, et EL hakkaks keemilise koostise analüüsi abil kontrollima korrapäraselt 
naftasaadetisi, mille puhul deklareeritakse, et need ei ole Venemaalt pärit; märgib, et 
toornafta saadetisi, mille kohta ei esitata proove või mis ei osale kontrollisüsteemis, 
käsitletakse automaatselt Venemaa naftana, neid tuleb müüa vastavalt hinnalaele 
(turuhinnast madalama hinnaga) ja neid ei saa tarnida lääne turgudele;

9. kutsub komisjoni üles esitama ettepaneku piirata tankerite teenuseid ja keelata tankerite 
müük Venemaale, samuti piirata Euroopa kindlustusteenuseid tankerite puhul, mida 
kasutatakse Venemaa nafta eksportimiseks;

10. nõuab tungivalt, et komisjon ja teised ELi institutsioonid kehtestaksid Venemaa 
energiaressursside eksporti käsitlevate sanktsioonide rakendamise üle tugevdatud ja 
tsentraliseeritud ELi tasandi järelevalve, mis takistaks Venemaad otsimast ja leidmast 
uusi viise sanktsioonidest kõrvalehoidmiseks;

11. nõuab tungivalt, et komisjon laiendaks Venemaa-vastaseid sanktsioone alumiiniumile; 
nõuab tungivalt, et komisjon uuriks ka seda, milliste muude toodete puhul võib 
Venemaa tootjate turuosa suureneda, ning võtaks asjakohaseid meetmeid;

12. kutsub ELi liikmesriike üles kehtestama Rosatomi, selle juhtkonna ja tütarettevõtjate 
suhtes sanktsioone ning piirama seetõttu koostöövõimalusi sellega, mis on rangelt 
vajalik liidu energiajulgeoleku tagamiseks;

13. kutsub komisjoni ja Euratomi Tarneagentuuri üles vaatama läbi praeguse koostöö 
Rosatomiga ning toetama Venemaa kütuse, varuosade ja teenuste asendamist võimalike 
alternatiividega, võttes arvesse Ukraina edukaid kogemusi;

14. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles kaaluma Venemaa tuumkütuse, näiteks uraani 
impordi keelustamist ning ELi liikmesriikide koostöö keelustamist Venemaaga 
tuumatehnoloogia, sealhulgas tuumaelektrijaamades vajaliku ringlussevõtu- ja 
ümbertöötlemistehnoloogia valdkonnas;

15. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles tegema suuremaid pingutusi, et lõpetada ELis 
toodetud kõrgtehnoloogiliste ja kahesuguse kasutusega kaupade Venemaale 
eksportimise sanktsioonidest kõrvalehoidmine;

16. nõuab, et EL ja selle liikmesriigid kehtestaksid sarnased sanktsioonid Valgevenesse 
eksporditavatele kaupadele ning hoiataksid kolmandaid riike, et ka neile võidakse 
kehtestada sanktsioone, kui nad ei lõpeta teenuste osutamist sanktsioonidega hõlmatud 
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kaupade transiidiks EList Venemaale;

17. nõuab, et EL ja selle liikmesriigid kehtestaksid ettevõtjatele, kes on seotud ELi 
sanktsioonidest kõrvalehoidmisega, uued normid, mis välistaks nende osalemise 
Ukraina rahastu taastamis-, ülesehitus- ja moderniseerimisprojektide elluviimises;

18. palub komisjonil kaaluda sanktsioonide voliniku poliitilise ametikoha sisseseadmist, 
kuna see aitaks paremini koordineerida ELi sanktsioonipoliitika rakendamist;

19. nõuab tungivalt, et nõukogu laiendaks oma sanktsioonide loetelu nii, et sellesse 
kuuluksid patriarh Kirill, Venemaa Föderatsiooni alaline esindaja ÜRO juures Vassili 
Nebenzja, Venemaa Föderatsiooni alalise esindaja esimene asetäitja ÜRO juures Dmitri 
Poljanski, Välis- ja Kaitsepoliitika Nõukogu toimetuskolleegiumi juht Sergei 
Karaganov ja Rahvusliku Uurimisülikooli Kõrgema Majanduskooli maailmamajanduse 
ja -poliitika teaduskonna teadusprofessor Dmitri Trenin, kes on Venemaa Ukraina-
vastase agressioonisõja kohta desinformatsiooni levitamisel esirinnas ja on kutsunud 
Venemaad avalikult üles korraldama tuumarünnakuid NATO liikmesriikide vastu;

20. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon komisjoni asepresidendile 
ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrgele esindajale, nõukogule, komisjonile, 
liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele, Euroopa Nõukogule ning G7 riikide 
valitsustele ja parlamentidele.


