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B9-0455/2023

Resolutie van het Europees Parlement over de doeltreffendheid van de EU-sancties 
tegen Rusland
(2023/2905(RSP))

Het Europees Parlement,

– gezien zijn eerdere resoluties over Rusland,

– gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de EU en de G7 na de grootschalige invasie van Oekraïne door 
Rusland zijn begonnen met de uitvoering van drie categorieën sancties tegen Rusland: 
a) een embargo op de uitvoer van Russische goederen om de inkomsten te beperken die 
Rusland gebruikt om zijn oorlogsmachine te financieren; b) een embargo op de uitvoer 
van hightechproducten uit de EU, zodat Rusland geen nieuwe militaire uitrusting op 
basis van moderne technologieën kan produceren; en c) individuele sancties tegen 
oligarchen en andere handlangers van het regime van Poetin voor hun steun aan de 
aanvalsoorlog;

B. overwegende dat het aandeel van de inkomsten uit de uitvoer van energie in 2022 een 
derde van de totale inkomsten van de begroting van de Russische Federatie bedroeg;

C. overwegende dat Rusland sinds het begin van de oorlog 532 miljard EUR aan 
inkomsten heeft gegenereerd uit de uitvoer van fossiele brandstoffen, waarvan de 
aankopen van de EU-lidstaten goed waren voor meer dan 178 miljard EUR1; 
overwegende dat alleen al in 2022 de inkomsten uit Russische energiebronnen 321 
miljard USD bedroegen; overwegende dat de inkomsten uit de Russische uitvoer van 
ruwe olie en olieproducten het grootste deel van de inkomsten van de Russische 
Federatie uitmaken;

D. overwegende dat de Raad reeds elf pakketten economische en individuele beperkende 
maatregelen tegen Rusland heeft vastgesteld, die ook bepaalde maatregelen in de 
energiesector omvatten, bijvoorbeeld met betrekking tot specifieke goederen en 
technologie die nodig zijn voor de raffinage van olie, uitrusting, technologie en diensten 
voor de energie-industrie, ruwe olie en geraffineerde aardolieproducten, steenkool en 
andere vaste fossiele brandstoffen;

E. overwegende dat de EU-lidstaten, samen met de Price Cap Coalition, prijsplafonds 
hebben ingevoerd voor ruwe olie over zee, aardolie en olie uit bitumineuze mineralen 
die van afkomstig zijn uit Rusland of daaruit worden uitgevoerd; overwegende dat zij 
deze prijsplafonds hebben vastgesteld op 60 USD per vat voor ruwe olie, 45 USD per 
vat voor afgeprijsde aardolieproducten en USD 100 per vat voor hoogwaardige 
aardolieproducten;

1 https://www.russiafossiltracker.com/. 

https://www.russiafossiltracker.com/
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F. overwegende dat volgens verschillende studies2 de productiekosten voor Russische 
ruwe olie per vat ongeveer 15 USD bedragen en voor diesel 20 USD; overwegende dat 
de huidige prijsplafonds daarom nog steeds aanzienlijke winsten voor het regime van 
Poetin mogelijk maken en dat een verlaging van het prijsplafond voor olie tot 30 USD 
nog steeds geen negatieve gevolgen zal hebben voor het productievolume;

G. overwegende dat volgens gegevens van deskundigen3 een daling van de prijs van 
Russische olie met 1 USD per vat overeenkomt met 2,7 miljard USD aan verminderde 
jaarlijkse exportopbrengsten; overwegende dat Rusland in februari 2023 door het olie-
embargo en het prijsplafond van de EU 220 miljoen EUR per dag aan inkomsten uit de 
uitvoer van energie misliep;

H. overwegende dat wanneer het prijsplafond dichter bij de productiekosten in Rusland 
wordt gebracht, de Russische exportwinsten met meer dan 100 miljoen EUR per dag 
kunnen dalen;

I. overwegende dat de sancties tegen de uitvoer van Russische energie grote gevolgen 
hebben voor de inkomsten van de Russische staat; overwegende dat na de invoering van 
het prijsplafond in december 2022, de Russische inkomsten uit de uitvoer van energie 
bijna gehalveerd zijn in vergelijking met het niveau van voor de oorlog;

J. overwegende dat het begrotingstekort van Rusland in 2022 (2,3 % van het bruto 
binnenlands product, of bbp) bijna drie keer zo hoog was als voor de oorlog werd 
verwacht, als gevolg van de invoering van het prijsplafond en EU-sancties op energie-
uitvoer uit Rusland;

K. overwegende dat bepaalde EU-lidstaten tijdelijke vrijstellingen hebben toegestaan met 
betrekking tot de invoer van Russische ruwe olie over zee en vacuümgasolie;

L. overwegende dat de Russische Federatie nog steeds profiteert van de uitvoer van 
goederen waarvoor geen sancties gelden en via niet aan sancties onderworpen kanalen; 
overwegende dat het sinds augustus 2023 duidelijk is dat Rusland nieuwe manieren 
vindt om het prijsplafond voor oliesancties te omzeilen en dat de prijzen van Russische 
olie op de wereldmarkten zijn gaan stijgen;

M. overwegende dat Rusland nog steeds ongeveer 690 miljoen EUR per dag verdient aan 
de uitvoer van fossiele brandstoffen (gegevens van augustus 2023); overwegende dat de 
EU nog steeds 2 miljard EUR per maand aan Rusland overmaakt voor fossiele 
brandstoffen;

N. overwegende dat vanwege de aanhoudende invoer van leidinggas en vloeibaar aardgas 
(lng), alsook door verschillende uitzonderingen op het verbod op de invoer van ruwe 
olie en olieproducten de EU nog steeds een van de grootste afnemers van fossiele 

2 https://cepr.org/voxeu/columns/design-and-implementation-price-cap-russian-oil; 
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10174498/; https://www.bruegel.org/analysis/how-much-will-eu-pay-russia-
fossil-fuels-over-next-12-months.
3 https://energyandcleanair.org/july-2023-monthly-snapshot-on-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/; 
https://www.iea.org/articles/frequently-asked-questions-on-energy-security; 
https://www.bruegel.org/comment/eu-without-russian-oil-and-gas.

https://cepr.org/voxeu/columns/design-and-implementation-price-cap-russian-oil
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10174498/
https://www.bruegel.org/analysis/how-much-will-eu-pay-russia-fossil-fuels-over-next-12-months
https://www.bruegel.org/analysis/how-much-will-eu-pay-russia-fossil-fuels-over-next-12-months
https://energyandcleanair.org/july-2023-monthly-snapshot-on-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/
https://www.iea.org/articles/frequently-asked-questions-on-energy-security
https://www.bruegel.org/comment/eu-without-russian-oil-and-gas
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brandstoffen van Rusland is;

O. overwegende dat in juli 2023 Hongarije, Bulgarije, Slowakije, Tsjechië en Spanje de 
grootste EU-importeurs van Russische fossiele brandstoffen waren, en met name ruwe 
olie via pijpleidingen, lng en leidinggas uit Rusland invoerden;

P. overwegende dat Rusland ondanks de sancties de levering van lng aan Europa heeft 
verhoogd; overwegende dat in de eerste helft van 2023 de invoer in de EU van Russisch 
lng het hoogste niveau van de afgelopen drie jaar bereikte;

Q. overwegende dat de belangrijkste leverancier van Russisch lng het particuliere bedrijf 
Novatek is, dat eigendom is van Russische oligarchen die dicht bij Vladimir Poetin 
staan; overwegende dat Novatek momenteel bezig is met de uitvoering van het Arctic-2 
lng-project, dat tot doel heeft de verkoop van Russisch lng aan internationale markten 
aanzienlijk te verhogen en de exportcapaciteit van het bedrijf zou kunnen verdubbelen;

R. overwegende dat schepen uit de EU zowel in 2022 als in 2023 het grootste deel van de 
Russische ruwe olie vervoerden;

S. overwegende dat de Europese productie van aluminium niet langer concurrerend is, 
deels vanwege de hoge energieprijzen en omdat een deel van het marktaandeel is 
overgenomen door Russische aluminiumproducenten;

T. overwegende dat Rosatom en de Russische kernenergiesector nog steeds niet in de 
sanctiepakketten zijn opgenomen, ondanks flagrante en aanhoudende schendingen van 
de nucleaire veiligheid en beveiliging in de kerncentrale van Zaporizja; overwegende 
dat Rosatom via haar dochterondernemingen cruciale technologieën en materialen 
invoert voor het Russische militair-industriële complex; overwegende dat Rosatom 
gewoon zaken doet met Europese nucleairetechnologiebedrijven en daarom licenties zal 
blijven afgeven aan producenten van splijtstof voor de VVER-1000-reactor; 
overwegende dat de EU en haar lidstaten in de loop van 2022 en 2023 aanzienlijke 
vooruitgang hebben geboekt bij het verminderen van hun afhankelijkheid van de 
Russische nucleaire industrie en dat de EU daarom nu in een veel betere positie verkeert 
om sancties tegen Rosatom vast te stellen;

U. overwegende dat er een overvloed aan bewijs4 is dat de Russische Federatie de sancties 
op de EU-export van hightechproducten en producten voor tweeërlei gebruik via niet-
EU-landen probeert te omzeilen; overwegende dat deze niet-EU-landen de uitvoer van 
dezelfde EU-producten naar Rusland aanzienlijk hebben verhoogd sinds de invoering 
van de EU-sancties tegen Rusland;

V. overwegende dat de EU in december 2022 David O’Sullivan heeft benoemd tot 
internationale speciale gezant voor de uitvoering van EU-sancties;

W. overwegende dat Rusland heeft aangekondigd dat zijn defensiebegroting in 2024 met 
bijna 70 % zal worden verhoogd tot 107 miljard EUR, ofwel 6 % van het bbp 
(tegenover 63 miljard EUR of 3,9 % van het bbp in 2023);

4 “Päckchen für Putin”, Der Spiegel, nr. 21/20.5.2023 (artikel in het Duits).

https://www.early-editors.de/downloadvotingarticle.php?eecVotingArticleID=9962
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1. verzoekt de EU en haar lidstaten werk te maken van de verdieping, versterking en 
uitbreiding van het toepassingsgebied van het sanctiebeleid van de EU, teneinde de 
capaciteit van Rusland om zijn oorlogsinspanningen te financieren en westerse 
technologieën te gebruiken voor de productie van wapens, verder te beperken;

2. verzoekt de EU, haar lidstaten en de Price Cap Coalition het plafond voor de prijs van 
ruwe olie verder te verlagen van de huidige 60 USD per vat tot 30 USD per vat;

3. spoort de EU-lidstaten aan de mogelijkheid te onderzoeken om een embargo in te 
stellen op de invoer van Russisch vloeibaar petroleumgas en Russisch lng in de 
Europese Unie, en, in afwachting van dit onderzoek, te overwegen de invoer van 
Russisch lng in afzonderlijke lidstaten stop te zetten;

4. verzoekt de EU-lidstaten en de Price Cap Coalition een prijsplafond in te voeren voor 
de uitvoer van Russische stikstofhoudende meststoffen;

5. verzoekt de Commissie een mechanisme voor te stellen voor beperkingen op de invoer 
van brandstoffen indien brandstoffen worden geproduceerd door niet-EU-landen die 
Russische olie gebruiken;

6. verzoekt de landen van de Price Cap Coalition het overladen van Russische olie en lng 
in hun territoriale wateren en exclusieve economische zones te verbieden;

7. verzoekt de Commissie sancties in te stellen tegen Russische en internationale 
ondernemingen die deelnemen aan de bouw van de lng-terminal Arctic-2 in Rusland;

8. dringt er bij de EU op aan regelmatige controles in te voeren van de ladingen waarvan 
verklaard is dat ze niet van Russische oorsprong zijn, via de chemische signatuur van de 
olie; merkt op dat ladingen ruwe olie die niet vergezeld gaan van monsters of niet 
deelnemen aan het verificatiesysteem automatisch worden behandeld als Russische olie, 
verkocht moeten worden in overeenstemming met het prijsplafond (onder de 
marktprijzen) en niet aan westerse markten kunnen worden geleverd;

9. verzoekt de Commissie een beperking van tankerdiensten en een embargo op de 
verkoop van tankers aan Rusland voor te stellen, alsook een beperking van de Europese 
verzekeringsdiensten voor tankers, indien deze worden gebruikt voor de uitvoer van 
Russische olie;

10. dringt er bij de Commissie en andere EU-instellingen op aan versterkt en 
gecentraliseerd toezicht op EU-niveau in te voeren op de tenuitvoerlegging van sancties 
tegen de uitvoer van Russische energie, om te voorkomen dat Rusland nieuwe manieren 
zoekt en ontdekt om de sancties te omzeilen;

11. dringt er bij de Commissie op aan de sancties tegen Rusland ten aanzien van aluminium 
uit te breiden; dringt er ook bij de Commissie op aan te onderzoeken voor welke andere 
soorten producten fabrikanten uit Rusland een groter marktaandeel zouden kunnen 
hebben en passende maatregelen te nemen;

12. verzoekt de EU-lidstaten sancties in te stellen tegen Rosatom, de leiding ervan en de 
dochterondernemingen, en derhalve de mogelijkheid van samenwerking te beperken tot 
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wat strikt noodzakelijk is voor de energiezekerheid van de Unie;

13. verzoekt de Commissie en het Voorzieningsagentschap van Euratom de huidige 
samenwerking met Rosatom te herzien en steun te verlenen voor de vervanging van 
Russische brandstof, reserveonderdelen en diensten door mogelijke alternatieven, 
rekening houdend met de positieve ervaring van Oekraïne;

14. verzoekt de Commissie en de lidstaten te overwegen een verbod in te stellen op de 
invoer van Russische splijtstof zoals uranium en op samenwerking met Rusland op het 
gebied van nucleaire technologie, met inbegrip van technologieën voor recycling en 
opwerking die nodig zijn in kerncentrales;

15. verzoekt de Commissie en de lidstaten meer inspanningen te leveren om een einde te 
maken aan de omzeiling van de sancties op de uitvoer naar Rusland van in de EU 
geproduceerde hightechproducten en goederen voor tweeërlei gebruik;

16. verzoekt de EU en haar lidstaten vergelijkbare sancties in te stellen voor de uitvoer van 
goederen naar Belarus en niet-EU-landen te waarschuwen voor de mogelijkheid dat 
tegen hen sancties worden ingesteld als zij niet stoppen met het verlenen van diensten 
voor de doorvoer van aan sancties onderworpen goederen van de EU naar Rusland;

17. verzoekt de EU en haar lidstaten nieuwe bepalingen in te voeren voor ondernemingen 
die betrokken zijn bij het omzeilen van EU-sancties, waardoor deze ondernemingen 
worden uitgesloten van deelname aan de uitvoering van projecten in het kader van de 
Oekraïense faciliteit voor herstel, wederopbouw en modernisering van Oekraïne;

18. verzoekt de Commissie te overwegen een politiek ambt van commissaris voor sancties 
in te stellen, dat zou bijdragen tot een betere coördinatie van de uitvoering van het 
sanctiebeleid van de Unie;

19. dringt er bij de Raad op aan zijn sanctielijst uit te breiden met Patriarch Kirill, Vassily 
Alekseevitsj Nebenzia, permanent vertegenwoordiger van de Russische Federatie bij de 
Verenigde Naties, Dmitry Polyanskiy, eerste plaatsvervangend permanent 
vertegenwoordiger van de Russische Federatie bij de Verenigde Naties, Sergej 
Alexandrovitsj Karaganov, voorzitter van het redactiecomité van de Raad voor 
buitenlands en defensiebeleid, en Dmitry Trenin, onderzoekshoogleraar aan de faculteit 
Wereldeconomie en Wereldpolitiek van de Hogere School voor Economie van de 
Nationale Onderzoeksuniversiteit, die voorop lopen bij het verspreiden van 
desinformatie over de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne en die Rusland openlijk 
hebben opgeroepen om nucleaire aanvallen uit te voeren op NAVO-landen;

20. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de vicevoorzitter van de 
Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en 
veiligheidsbeleid, de Raad, de Commissie, de regeringen en parlementen van de 
lidstaten, de Raad van Europa en de regeringen en parlementen van de landen van de 
G7.
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