
RE\1289547PL.docx PE754.365v01-00

PL Zjednoczona w różnorodności PL

Parlament Europejski
2019-2024

Dokument z posiedzenia

B9-0455/2023

6.11.2023

PROJEKT REZOLUCJI
złożony w następstwie oświadczeń Rady i Komisji

zgodnie z art. 132 ust. 2 Regulaminu

w sprawie skuteczności unijnych sankcji wobec Rosji
(2023/2905(RSP))

Michael Gahler, Andrius Kubilius, Rasa Juknevičienė, Traian Băsescu, 
Isabel Wiseler-Lima, Andrzej Halicki, Andrey Kovatchev, Radosław 
Sikorski, Vladimír Bilčík, Janina Ochojska, Sara Skyttedal, Henna 
Virkkunen, Arba Kokalari, Alexander Alexandrov Yordanov, Eugen 
Tomac
w imieniu grupy PPE



PE754.365v01-00 2/6 RE\1289547PL.docx

PL

B9-0455/2023

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie skuteczności unijnych sankcji wobec 
Rosji
(2023/2905(RSP))

Parlament Europejski,

– uwzględniając swoje wcześniejsze rezolucje w sprawie Rosji,

– uwzględniając art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. mając na uwadze, że w następstwie rosyjskiej pełnoskalowej inwazji na Ukrainę UE 
i G-7 zaczęły stosować trzy kategorie sankcji wobec Rosji: a) embargo na eksport 
rosyjskich towarów, aby zmniejszyć dochody, które Rosja wykorzystuje do 
finansowania swojej maszyny wojennej; b) embargo na eksport unijnych 
zaawansowanych technologicznie produktów, aby uniemożliwić Rosji produkcję 
nowego sprzętu wojskowego w oparciu o nowoczesne technologie; oraz c) 
indywidualne sankcje wobec oligarchów i innych sympatyków reżimu Putina za 
wspieranie wojny napastniczej;

B. mając na uwadze, że w 2022 r. udział dochodów z eksportu zasobów energetycznych 
stanowił jedną trzecią całkowitych wpływów do budżetu Federacji Rosyjskiej;

C. mając na uwadze, że od początku wojny dochody Rosji z eksportu paliw kopalnych 
wyniosły 532 mld EUR, z czego zakupy państw członkowskich UE stanowiły ponad 
178 mld EUR1; mając na uwadze, że tylko w 2022 r. dochody uzyskane ze sprzedaży 
rosyjskich zasobów energetycznych osiągnęły 321 mld USD; mając na uwadze, że 
dochody z rosyjskiego eksportu ropy naftowej i produktów naftowych mają największy 
udział w przychodach Federacji Rosyjskiej;

D. mając na uwadze, że Rada przyjęła już 11 pakietów sankcji gospodarczych 
i indywidualnych wobec Rosji, które zawierają również pewne środki w sektorze 
energii obejmujące na przykład konkretne towary i technologie potrzebne do rafinacji 
ropy naftowej, sprzęt, technologie i usługi wykorzystywane w przemyśle 
energetycznym, ropę naftową i produkty rafinacji ropy naftowej oraz węgiel i inne stałe 
paliwa kopalne;

E. mając na uwadze, że państwa członkowskie UE wraz z koalicją na rzecz pułapu 
cenowego wprowadziły pułapy cen ropy naftowej transportowanej drogą morską, 
olejów ropy naftowej i olejów otrzymywanych z minerałów bitumicznych, 
pochodzących lub eksportowanych z Rosji; mając na uwadze, że państwa te ustaliły 
pułapy cenowe na poziomie 60 USD za baryłkę ropy naftowej, 45 USD za baryłkę 
produktów naftowych po obniżonej cenie i 100 USD za baryłkę produktów naftowych 
premium;

1 https://www.russiafossiltracker.com/. 

https://www.russiafossiltracker.com/
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F. mając na uwadze, że według różnych badań2 koszty produkcji rosyjskiej ropy naftowej 
wynoszą około 15 USD na baryłkę, a w przypadku oleju napędowego – 20 USD; mając 
w związku z tym na uwadze, że obecne pułapy cenowe nadal pozwalają reżimowi 
Putina osiągać znaczne zyski, a obniżenie pułapu cen ropy naftowej do 30 USD wciąż 
nie wpłynie negatywnie na wielkość produkcji;

G. mając na uwadze, że według danych ekspertów3 obniżenie ceny rosyjskiej ropy 
o 1 USD za baryłkę odpowiada zmniejszeniu rocznych przychodów z eksportu 
o 2,7 mld USD; mając na uwadze, że w lutym 2023 r. z powodu nałożonego przez UE 
na Rosję embarga na ropę naftową i pułapu cenowego przychody Rosji z eksportu 
energii były dziennie niższe o 220 mln EUR;

H. mając na uwadze, że zbliżenie pułapu cenowego do kosztów produkcji w Rosji 
mogłoby zmniejszyć zyski Rosji z eksportu o ponad 100 mln EUR dziennie;

I. mając na uwadze, że objęcie sankcjami eksportu rosyjskich zasobów energetycznych 
ma silny wpływ na rosyjskie przychody państwa; mając na uwadze, że po 
wprowadzeniu pułapu cenowego dochody Rosji z eksportu zasobów energetycznych 
zmniejszyły się w grudniu 2022 r. niemal o połowę w porównaniu z poziomem sprzed 
wojny;

J. mając na uwadze, że ze względu na wprowadzenie pułapu cenowego i objęcie 
sankcjami UE importu energii z Rosji deficyt budżetowy Rosji w 2022 r. (2,3 % 
produktu krajowego brutto lub PKB) był prawie trzykrotnie wyższy niż prognozowano 
przed wojną;

K. mając na uwadze, że niektóre państwa członkowskie UE przyznały tymczasowe 
odstępstwa dotyczące importu rosyjskiej ropy naftowej transportowanej drogą morską 
i próżniowego oleju napędowego;

L. mając na uwadze, że Federacja Rosyjska nadal czerpie korzyści z eksportu towarów, 
które nie są objęte sankcjami i które są przewożone kanałami nieobjętymi sankcjami; 
mając na uwadze, że od sierpnia 2023 r. stało się oczywiste, że Rosja znajduje nowe 
sposoby obchodzenia sankcji związanych z pułapem cen ropy naftowej, a ceny 
rosyjskiej ropy naftowej na rynkach światowych zaczęły rosnąć;

M. mając na uwadze, że Rosja nadal zyskuje około 690 mln EUR dziennie z eksportu paliw 
kopalnych (dane z sierpnia 2023 r.); mając na uwadze, że UE nadal przekazuje Rosji 
2 mld EUR miesięcznie za paliwa kopalne;

N. mając na uwadze, że ze względu na ciągły import gazu rurociągowego i skroplonego 
gazu ziemnego (LNG), a także ze względu na różne wyjątki od zakazu importu ropy 
naftowej i produktów naftowych UE nadal należy do największych nabywców paliw 

2 https://cepr.org/voxeu/columns/design-and-implementation-price-cap-russian-oil; 
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10174498/; https://www.bruegel.org/analysis/how-much-will-eu-pay-russia-
fossil-fuels-over-next-12-months.
3 https://energyandcleanair.org/july-2023-monthly-snapshot-on-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/; 
https://www.iea.org/articles/frequently-asked-questions-on-energy-security; 
https://www.bruegel.org/comment/eu-without-russian-oil-and-gas.

https://cepr.org/voxeu/columns/design-and-implementation-price-cap-russian-oil
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10174498/
https://www.bruegel.org/analysis/how-much-will-eu-pay-russia-fossil-fuels-over-next-12-months
https://www.bruegel.org/analysis/how-much-will-eu-pay-russia-fossil-fuels-over-next-12-months
https://energyandcleanair.org/july-2023-monthly-snapshot-on-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/
https://www.iea.org/articles/frequently-asked-questions-on-energy-security
https://www.bruegel.org/comment/eu-without-russian-oil-and-gas
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kopalnych od Rosji;

O. mając na uwadze, że w lipcu 2023 r. największymi importerami rosyjskich paliw 
kopalnych w UE były Węgry, Bułgaria, Słowacja, Czechy i Hiszpania, które 
sprowadzają z Rosji głównie ropę naftową rurociągami, LNG i gaz rurociągowy;

P. mając na uwadze, że pomimo sankcji Rosja zwiększyła dostawy LNG do Europy; mając 
na uwadze, że w pierwszym półroczu 2023 r. import rosyjskiego LNG do UE był 
najwyższy w ciągu ostatnich trzech lat;

Q. mając na uwadze, że głównym dostawcą rosyjskiego LNG jest prywatna spółka 
Nowatek, należąca do rosyjskich oligarchów z bliskiego otoczenia Władimira Putina; 
mając na uwadze, że Nowatek realizuje obecnie projekt LNG Arctic-2, który ma 
znacznie zwiększyć sprzedaż rosyjskiego LNG na rynki międzynarodowe i może 
podwoić zdolność eksportową spółki;

R. mając na uwadze, że zarówno w 2022 r., jak i w 2023 r. najwięcej rosyjskiej ropy 
naftowej przewiozły statki z UE;

S. mając na uwadze, że produkcja aluminium w Europie przestała być konkurencyjna 
częściowo z powodu wysokich cen energii, a także dlatego że część udziału w rynku 
przejęli rosyjscy producenci aluminium;

T. mając na uwadze, że Rosatom i rosyjski sektor energii jądrowej nadal nie są objęte 
pakietami sankcji pomimo rażących i ciągłych naruszeń bezpieczeństwa jądrowego 
i jądrowego bezpieczeństwa fizycznego w zaporoskiej elektrowni jądrowej; mając na 
uwadze, że Rosatom za pośrednictwem swoich spółek zależnych zapewnia rosyjskiemu 
kompleksowi wojskowo-przemysłowemu import krytycznych technologii i materiałów; 
mając na uwadze, że Rosatom prowadzi normalną działalność z europejskimi 
przedsiębiorstwami z branży jądrowej i w związku z tym będzie nadal udzielać licencji 
producentom paliw do reaktora VVER-1000; mając na uwadze, że w latach 2022 i 2023 
UE i jej państwa członkowskie znacznie zmniejszyły zależność od rosyjskiego 
przemysłu jądrowego, w związku z czym UE znajduje się obecnie w znacznie lepszej 
sytuacji, jeśli chodzi o przyjęcie sankcji wobec Rosatomu;

U. mając na uwadze, że istnieją liczne dowody4 na to, że Federacja Rosyjska stara się 
obejść – przez państwa spoza UE – sankcje dotyczące eksportu z UE produktów 
zaawansowanych technologicznie i produktów podwójnego zastosowania; mając na 
uwadze, że od wprowadzenia unijnych sankcji wobec Rosji wspomniane państwa spoza 
UE znacznie zwiększyły eksport tych unijnych produktów do Rosji;

V. mając na uwadze, że w grudniu 2022 r. UE mianowała Davida O’Sullivana 
międzynarodowym specjalnym wysłannikiem ds. wdrażania sankcji UE;

W. mając na uwadze, że Rosja zapowiedziała, że w 2024 r. jej budżet obronny zostanie 
zwiększony o prawie 70 % i osiągnie 107 mld EUR, czyli 6 % PKB (wzrost 
z 63 mld EUR, tj. 3,9 % PKB w 2023 r.);

4 „Päckchen für Putin”, Der Spiegel, nr 21 / 20.5.2023 (artykuł w języku niemieckim).

https://www.early-editors.de/downloadvotingarticle.php?eecVotingArticleID=9962
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1. wzywa UE i jej państwa członkowskie, aby starały się pogłębić, wzmocnić i rozszerzyć 
zakres unijnej polityki sankcji, co pozwoliłoby jeszcze bardziej ograniczyć zdolność 
Rosji do finansowania działań wojennych i wykorzystywania zachodnich technologii do 
produkcji broni;

2. wzywa UE, jej państwa członkowskie i koalicję na rzecz pułapów cenowych, aby 
jeszcze bardziej obniżyły pułap cen ropy naftowej z obecnych 60 USD za baryłkę do 
30 USD za baryłkę;

3. zachęca państwa członkowskie UE, aby zbadały, czy możliwe jest nałożenie embarga 
na rosyjski gaz płynny i import LNG z Rosji do Unii Europejskiej, oraz aby, czekając 
na wyniki tej analizy, rozważyły wstrzymanie importu rosyjskiego LNG do 
poszczególnych państw członkowskich;

4. wzywa państwa członkowskie UE i koalicję na rzecz pułapów cenowych, aby 
wprowadziły pułap cen eksportu rosyjskich nawozów azotowych;

5. zwraca się do Komisji, aby zaproponowała mechanizm ograniczeń importu paliw, jeżeli 
państwa spoza UE wykorzystują do produkcji paliw rosyjską ropę naftową;

6. wzywa kraje koalicji na rzecz pułapów cenowych, aby zakazały przeładunku rosyjskiej 
ropy naftowej i LNG na ich wodach terytorialnych i w wyłącznych strefach 
ekonomicznych;

7. wzywa Komisję, aby wprowadziła sankcje wobec rosyjskich i międzynarodowych 
przedsiębiorstw, które uczestniczą w budowie terminalu LNG Arctic-2 w Rosji;

8. wzywa UE, aby wprowadziła regularną weryfikację – na podstawie sygnatury 
chemicznej ropy naftowej – transportów zgłaszanych jako niepochodzące z Rosji; 
zauważa, że partie ropy naftowej bez analizy składu lub niepoddane weryfikacji są 
automatycznie traktowane jak rosyjska ropa naftowa, muszą być sprzedawane zgodnie 
z pułapem cenowym (poniżej cen rynkowych) i nie mogą być dostarczane na rynki 
zachodnie;

9. zwraca się do Komisji, aby zaproponowała ograniczenie usług tankowców i embargo na 
sprzedaż tankowców do Rosji, a także ograniczenie europejskich usług 
ubezpieczeniowych dla tankowców, jeżeli są one wykorzystywane do eksportu 
rosyjskiej ropy naftowej;

10. wzywa Komisję i inne instytucje UE, aby wprowadziły wzmocniony i scentralizowany 
na szczeblu UE nadzór nad wdrażaniem sankcji dotyczących eksportu rosyjskich 
zasobów energetycznych tak, żeby uniemożliwić Rosji poszukiwanie i znajdowanie 
nowych sposobów obchodzenia sankcji;

11. wzywa Komisję, aby rozszerzyła sankcje wobec Rosji dotyczące aluminium; wzywa 
Komisję, aby zbadała również, w przypadku jakich innych rodzajów produktów 
rosyjscy producenci mogą uzyskać większy udział w rynku, oraz podjęła odpowiednie 
działania;

12. wzywa państwa członkowskie UE, aby nałożyły sankcje na Rosatom, jego 
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kierownictwo i spółki zależne, i tym samym ograniczyły możliwości współpracy do 
tego, co jest absolutnie niezbędne dla bezpieczeństwa energetycznego Unii;

13. wzywa Komisję i Agencję Dostaw Euratomu, aby przeanalizowały obecną współpracę 
z Rosatomem oraz pomagały zastępować rosyjskie paliwo, części zamienne i usługi 
możliwymi rozwiązaniami alternatywnymi, z uwzględnieniem pozytywnych 
doświadczeń Ukrainy;

14. wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby rozważyły wprowadzenie zakazu importu 
rosyjskiego paliwa jądrowego, takiego jak uran, oraz współpracy państw członkowskich 
UE z Rosją w zakresie technologii jądrowych, w tym technologii recyklingu 
i ponownego przetwarzania, potrzebnych w elektrowniach jądrowych;

15. wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby dołożyły starań, żeby powstrzymać 
obchodzenie sankcji dotyczących eksportu do Rosji produktów zaawansowanych 
technologicznie i produktów podwójnego zastosowania produkowanych w UE;

16. wzywa UE i jej państwa członkowskie, aby wprowadziły podobne sankcje 
w odniesieniu do eksportu towarów na Białoruś oraz aby ostrzegły państwa spoza UE 
o możliwości nałożenia na nie sankcji, jeżeli nie przestaną świadczyć usług tranzytu 
towarów objętych sankcjami z UE do Rosji;

17. wzywa UE i jej państwa członkowskie, aby wprowadziły dla przedsiębiorstw 
ułatwiających obchodzenie sankcji UE nowe przepisy, które wykluczyłyby te 
przedsiębiorstwa z udziału w realizacji projektów odbudowy, rekonstrukcji 
i modernizacji Ukrainy objętych Instrumentem na rzecz Ukrainy;

18. wzywa Komisję, aby rozważyła stworzenie politycznego stanowiska komisarza 
ds. sankcji, co pomogłoby lepiej koordynować wdrażanie polityki UE w zakresie 
sankcji;

19. wzywa Radę, aby rozszerzyła wykaz osób objętych sankcjami o patriarchę Cyryla, 
stałego przedstawiciela Federacji Rosyjskiej przy ONZ Wasilija Nebenzię, pierwszego 
zastępcę stałego przedstawiciela Federacji Rosyjskiej przy ONZ Dmitrija Poliańskiego, 
przewodniczącego zespołu redakcyjnego Rady ds. Polityki Zagranicznej i Obronnej 
Siergieja Karaganowa oraz profesora na stanowisku badawczym na Wydziale 
Gospodarki Światowej i Polityki Światowej w Wyższej Szkole Ekonomii Narodowego 
Uniwersytetu Badawczego Dmitrija Trenina, którzy odgrywają wiodącą rolę 
w rozpowszechnianiu dezinformacji na temat rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko 
Ukrainie i otwarcie apelowali do Rosji o przeprowadzenie ataków jądrowych na 
państwa członkowskie NATO;

20. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji 
wiceprzewodniczącemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa, Radzie, Komisji, rządom i parlamentom 
państw członkowskich, Radzie Europy oraz prezydentowi, rządom i parlamentom 
krajów grupy G-7.


