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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie skutecznosci unijnych sankcji wobec
Rosji
(2023/2905(RSP))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Rosji,
— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w nastgpstwie rosyjskiej petnoskalowej inwazji na Ukraing UE
1 G-7 zaczely stosowac trzy kategorie sankcji wobec Rosji: a) embargo na eksport
rosyjskich towardéw, aby zmniejszy¢ dochody, ktore Rosja wykorzystuje do
finansowania swojej maszyny wojennej; b) embargo na eksport unijnych
zaawansowanych technologicznie produktow, aby uniemozliwi¢ Rosji produkcje
nowego sprz¢tu wojskowego w oparciu o nowoczesne technologie; oraz c)
indywidualne sankcje wobec oligarchow i innych sympatykow rezimu Putina za
wspieranie wojny napastniczej;

B.  majac na uwadze, ze w 2022 r. udziat dochodéw z eksportu zasobow energetycznych
stanowit jedng trzecig catkowitych wplywow do budzetu Federacji Rosyjskiej;

C.  majac na uwadze, ze od poczatku wojny dochody Rosji z eksportu paliw kopalnych
wyniosty 532 mld EUR, z czego zakupy panstw cztonkowskich UE stanowily ponad
178 mld EUR'; majac na uwadze, ze tylko w 2022 r. dochody uzyskane ze sprzedazy
rosyjskich zasobow energetycznych osiggnety 321 mld USD; majac na uwadze, ze
dochody z rosyjskiego eksportu ropy naftowej i produktow naftowych majg najwigkszy
udziat w przychodach Federacji Rosyjskiej;

D. majac na uwadze, ze Rada przyjeta juz 11 pakietow sankcji gospodarczych
1 indywidualnych wobec Rosji, ktore zawierajg rowniez pewne srodki w sektorze
energii obejmujace na przyktad konkretne towary i technologie potrzebne do rafinacji
ropy naftowej, sprzet, technologie 1 ustugi wykorzystywane w przemysle
energetycznym, rop¢ naftowa i produkty rafinacji ropy naftowej oraz wegiel 1 inne stale
paliwa kopalne;

E.  majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie UE wraz z koalicja na rzecz putapu
cenowego wprowadzity putapy cen ropy naftowej transportowanej drogg morska,
olejow ropy naftowej i olejow otrzymywanych z mineratow bitumicznych,
pochodzacych lub eksportowanych z Rosji; majac na uwadze, ze panstwa te ustality
putapy cenowe na poziomie 60 USD za barytke ropy naftowej, 45 USD za barytke
produktow naftowych po obnizonej cenie 1 100 USD za barytke produktow naftowych
premium;

Uhttps://www.russiafossiltracker.com/.
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F.  majac na uwadze, ze wedlug r6znych badan? koszty produkcji rosyjskiej ropy naftowe;j
wynoszg okoto 15 USD na barytke, a w przypadku oleju napedowego — 20 USD; majac
w zwigzku z tym na uwadze, ze obecne putapy cenowe nadal pozwalajg rezimowi
Putina osigga¢ znaczne zyski, a obnizenie putapu cen ropy naftowej do 30 USD wcigz
nie wptynie negatywnie na wielkos$¢ produkcji;

G. majgc na uwadze, ze wedtug danych ekspertow? obnizenie ceny rosyjskiej ropy
o 1 USD za barytke odpowiada zmniejszeniu rocznych przychodéw z eksportu
0 2,7 mld USD; majac na uwadze, ze w lutym 2023 r. z powodu natozonego przez UE
na Rosje embarga na rop¢ naftowg 1 putapu cenowego przychody Rosji z eksportu
energii byly dziennie nizsze o 220 mln EUR;

H. majac na uwadze, ze zblizenie putapu cenowego do kosztow produkcji w Rosji
mogloby zmniejszy¢ zyski Rosji z eksportu o ponad 100 mln EUR dziennie;

L. majac na uwadze, ze objecie sankcjami eksportu rosyjskich zasobow energetycznych
ma silny wplyw na rosyjskie przychody panstwa; majac na uwadze, ze po
wprowadzeniu putapu cenowego dochody Rosji z eksportu zasobow energetycznych
zmniejszyty si¢ w grudniu 2022 r. niemal o potow¢ w poréwnaniu z poziomem sprzed
wojny;

J. majac na uwadze, ze ze wzgledu na wprowadzenie putapu cenowego i1 objecie
sankcjami UE importu energii z Rosji deficyt budzetowy Rosji w 2022 1. (2,3 %
produktu krajowego brutto lub PKB) byt prawie trzykrotnie wyZszy niz prognozowano
przed wojng;

K. majac na uwadze, ze niektére panstwa cztonkowskie UE przyznaly tymczasowe
odstgpstwa dotyczace importu rosyjskiej ropy naftowej transportowanej droga morska
1 prozniowego oleju napedowego;

L. majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska nadal czerpie korzys$ci z eksportu towarow,
ktore nie sg objete sankcjami i ktore sa przewozone kanalami nieobjetymi sankcjami;
majac na uwadze, ze od sierpnia 2023 r. stato si¢ oczywiste, ze Rosja znajduje nowe
sposoby obchodzenia sankcji zwigzanych z pulapem cen ropy naftowej, a ceny
rosyjskiej ropy naftowej na rynkach swiatowych zaczgtly rosnac;

M. majac na uwadze, ze Rosja nadal zyskuje okoto 690 mln EUR dziennie z eksportu paliw
kopalnych (dane z sierpnia 2023 r.); majac na uwadze, ze UE nadal przekazuje Rosji
2 mld EUR miesigcznie za paliwa kopalne;

N. majac na uwadze, ze ze wzgledu na ciggly import gazu rurociggowego 1 skroplonego
gazu ziemnego (LNG), a takze ze wzgledu na rdzne wyjatki od zakazu importu ropy
naftowej 1 produktéw naftowych UE nadal nalezy do najwigkszych nabywcow paliw

2 https://cepr.org/voxeu/columns/design-and-implementation-price-cap-russian-oil;
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10174498/; https://www.bruegel.org/analysis/how-much-will-eu-pay-russia-
fossil-fuels-over-next-12-months.

3 https://energyandcleanair.org/july-2023-monthly-snapshot-on-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/;
https://www.iea.org/articles/frequently-asked-questions-on-energy-security;
https://www.bruegel.org/comment/eu-without-russian-oil-and-gas.
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kopalnych od Rosji;

O. majac na uwadze, ze w lipcu 2023 r. najwigkszymi importerami rosyjskich paliw
kopalnych w UE byly Wegry, Bulgaria, Stowacja, Czechy 1 Hiszpania, ktore
sprowadzaja z Rosji gtéwnie rop¢ naftowa rurociaggami, LNG 1 gaz rurociagowy;

P.  majac na uwadze, ze pomimo sankcji Rosja zwigkszyta dostawy LNG do Europy; majac
na uwadze, ze w pierwszym poétroczu 2023 r. import rosyjskiego LNG do UE byt
najwyzszy w ciggu ostatnich trzech lat;

Q. majac na uwadze, ze gtownym dostawca rosyjskiego LNG jest prywatna spotka
Nowatek, nalezaca do rosyjskich oligarchow z bliskiego otoczenia Wiadimira Putina;
majac na uwadze, ze Nowatek realizuje obecnie projekt LNG Arctic-2, ktory ma
znacznie zwigkszy¢ sprzedaz rosyjskiego LNG na rynki miedzynarodowe i moze
podwoi¢ zdolno$¢ eksportowa spotki;

R.  majac na uwadze, ze zarowno w 2022 r., jak i w 2023 r. najwiecej rosyjskiej ropy
naftowej przewiozty statki z UE;

S.  majac na uwadze, ze produkcja aluminium w Europie przestata by¢ konkurencyjna
czgsciowo z powodu wysokich cen energii, a takze dlatego ze czes$¢ udziatu w rynku
przejeli rosyjscy producenci aluminium;

T. majac na uwadze, ze Rosatom 1 rosyjski sektor energii jadrowej nadal nie sg objete
pakietami sankcji pomimo razacych i cigglych naruszen bezpieczenstwa jadrowego
1 jadrowego bezpieczenstwa fizycznego w zaporoskiej elektrowni jadrowej; majac na
uwadze, ze Rosatom za posrednictwem swoich spotek zaleznych zapewnia rosyjskiemu
kompleksowi wojskowo-przemystowemu import krytycznych technologii i materiatow;
majac na uwadze, ze Rosatom prowadzi normalng dziatalnos¢ z europejskimi
przedsigbiorstwami z branzy jadrowej 1 w zwigzku z tym bedzie nadal udziela¢ licencji
producentom paliw do reaktora VVER-1000; majac na uwadze, ze w latach 2022 1 2023
UE 1 jej panstwa cztonkowskie znacznie zmniejszyly zaleznos¢ od rosyjskiego
przemystu jadrowego, w zwigzku z czym UE znajduje si¢ obecnie w znacznie lepszej
sytuacji, jesli chodzi o przyjecie sankcji wobec Rosatomu;

U. majgc na uwadze, ze istniejg liczne dowody* na to, ze Federacja Rosyjska stara si¢
obej$¢ — przez panstwa spoza UE — sankcje dotyczace eksportu z UE produktow
zaawansowanych technologicznie 1 produktéw podwdjnego zastosowania; majac na
uwadze, ze od wprowadzenia unijnych sankcji wobec Rosji wspomniane panstwa spoza
UE znacznie zwigkszyty eksport tych unijnych produktéw do Rosji;

V.  majac na uwadze, ze w grudniu 2022 r. UE mianowata Davida O’Sullivana
miedzynarodowym specjalnym wystannikiem ds. wdrazania sankcji UE;

W. majac na uwadze, ze Rosja zapowiedziata, ze w 2024 r. jej budzet obronny zostanie
zwigkszony o prawie 70 % i osiggnie 107 mld EUR, czyli 6 % PKB (wzrost
z 63 mld EUR, tj. 3,9 % PKB w 2023 r.);

4 Pickchen fiir Putin”, Der Spiegel, nr 21 /20.5.2023 (artykut w jezyku niemieckim).
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10.

11.

12.

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie, aby staraly si¢ poglebi¢, wzmocni€ i rozszerzy¢
zakres unijnej polityki sankcji, co pozwolitoby jeszcze bardziej ograniczy¢ zdolnos¢
Rosji do finansowania dziatan wojennych 1 wykorzystywania zachodnich technologii do
produkcji broni;

wzywa UE, jej panstwa cztonkowskie 1 koalicj¢ na rzecz putapoéw cenowych, aby
jeszcze bardziej obnizyty putap cen ropy naftowej z obecnych 60 USD za barytke do
30 USD za barytke;

zachgca panstwa czlonkowskie UE, aby zbadaly, czy mozliwe jest naloZenie embarga
na rosyjski gaz ptynny i import LNG z Rosji do Unii Europejskiej, oraz aby, czekajac
na wyniki tej analizy, rozwazyly wstrzymanie importu rosyjskiego LNG do
poszczego6lnych panstw cztonkowskich;

wzywa panstwa cztonkowskie UE i koalicje na rzecz putapow cenowych, aby
wprowadzity pulap cen eksportu rosyjskich nawozow azotowych;

zwraca si¢ do Komisji, aby zaproponowata mechanizm ograniczef importu paliw, jezeli
panstwa spoza UE wykorzystuja do produkcji paliw rosyjska rop¢ naftowa;

wzywa kraje koalicji na rzecz pulapéw cenowych, aby zakazaly przetadunku rosyjskiej
ropy naftowej i LNG na ich wodach terytorialnych 1 w wytacznych strefach
ekonomicznych;

wzywa Komisje, aby wprowadzita sankcje wobec rosyjskich 1 migdzynarodowych
przedsigbiorstw, ktére uczestnicza w budowie terminalu LNG Arctic-2 w Rosji;

wzywa UE, aby wprowadzila regularng weryfikacje — na podstawie sygnatury
chemicznej ropy naftowej — transportéw zglaszanych jako niepochodzace z Rosji;
zauwaza, ze partie ropy naftowej bez analizy sktadu lub niepoddane weryfikacji s
automatycznie traktowane jak rosyjska ropa naftowa, musza by¢ sprzedawane zgodnie
z pulapem cenowym (ponizej cen rynkowych) i1 nie mogg by¢ dostarczane na rynki
zachodnie;

zwraca si¢ do Komisji, aby zaproponowata ograniczenie ustug tankowcoOw i embargo na
sprzedaz tankowcow do Rosji, a takze ograniczenie europejskich ustug
ubezpieczeniowych dla tankowcow, jezeli sg one wykorzystywane do eksportu
rosyjskiej ropy naftowej;

wzywa Komisje i inne instytucje UE, aby wprowadzity wzmocniony 1 scentralizowany
na szczeblu UE nadzor nad wdrazaniem sankcji dotyczacych eksportu rosyjskich
zasobow energetycznych tak, zeby uniemozliwi¢ Rosji poszukiwanie i znajdowanie
nowych sposoboéw obchodzenia sankcji;

wzywa Komisje, aby rozszerzyta sankcje wobec Rosji dotyczace aluminium; wzywa
Komisje, aby zbadata réwniez, w przypadku jakich innych rodzajow produktow
rosyjscy producenci moga uzyska¢ wiekszy udzial w rynku, oraz podjeta odpowiednie
dzialania;

wzywa panstwa czlonkowskie UE, aby natozyly sankcje na Rosatom, jego
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

kierownictwo 1 spotki zalezne, 1 tym samym ograniczyty mozliwo$ci wspotpracy do
tego, co jest absolutnie niezbedne dla bezpieczenstwa energetycznego Unii;

wzywa Komisje i Agencje Dostaw Euratomu, aby przeanalizowaty obecng wspotprace
z Rosatomem oraz pomagaty zastepowac rosyjskie paliwo, czesci zamienne i1 ustugi
mozliwymi rozwigzaniami alternatywnymi, z uwzglednieniem pozytywnych
doswiadczen Ukrainy;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby rozwazyty wprowadzenie zakazu importu
rosyjskiego paliwa jadrowego, takiego jak uran, oraz wspotpracy panstw cztonkowskich
UE z Rosja w zakresie technologii jadrowych, w tym technologii recyklingu

1 ponownego przetwarzania, potrzebnych w elektrowniach jadrowych;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby dotozyty staran, zeby powstrzymac
obchodzenie sankcji dotyczacych eksportu do Rosji produktow zaawansowanych
technologicznie 1 produktow podwdjnego zastosowania produkowanych w UE;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie, aby wprowadzily podobne sankcje

w odniesieniu do eksportu towarow na Bialoru$ oraz aby ostrzegty panstwa spoza UE
o mozliwo$ci naloZenia na nie sankcji, jezeli nie przestang §wiadczy¢ ustug tranzytu
towarow objetych sankcjami z UE do Rosji;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie, aby wprowadzily dla przedsigbiorstw
utatwiajacych obchodzenie sankcji UE nowe przepisy, ktore wykluczylyby te
przedsigbiorstwa z udziatu w realizacji projektow odbudowy, rekonstrukcji

1 modernizacji Ukrainy objetych Instrumentem na rzecz Ukrainy;

wzywa Komisj¢, aby rozwazyla stworzenie politycznego stanowiska komisarza
ds. sankcji, co pomogloby lepiej koordynowa¢ wdrazanie polityki UE w zakresie
sankcji;

wzywa Rade, aby rozszerzyta wykaz osob objetych sankcjami o patriarche Cyryla,
statego przedstawiciela Federacji Rosyjskiej przy ONZ Wasilija Nebenzig, pierwszego
zastepce statego przedstawiciela Federacji Rosyjskiej przy ONZ Dmitrija Polianskiego,
przewodniczacego zespotu redakcyjnego Rady ds. Polityki Zagranicznej i Obronnej
Siergieja Karaganowa oraz profesora na stanowisku badawczym na Wydziale
Gospodarki Swiatowej i Polityki Swiatowej w Wyzszej Szkole Ekonomii Narodowego
Uniwersytetu Badawczego Dmitrija Trenina, ktorzy odgrywaja wiodacg role

w rozpowszechnianiu dezinformacji na temat rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie 1 otwarcie apelowali do Rosji o przeprowadzenie atakéw jadrowych na
panstwa czlonkowskie NATO;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich, Radzie Europy oraz prezydentowi, rzadom i parlamentom
krajow grupy G-7.
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