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B9-0455/2023

Europaparlamentets resolution om effektiviteten av EU:s sanktioner mot Ryssland
(2023/2905(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ryssland,
— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. EU och G7 har inlett tre kategorier av sanktioner mot Ryssland sedan landets fullskaliga
invasion av Ukraina: (a) ett embargo mot rysk export for att minska de intékter som
Ryssland anvinder for att finansiera sin krigsmaskin, (b) ett embargo mot export av
hogteknologiska produkter fran EU sa att Ryssland inte kan tillverka ny militar
utrustning med hjélp av modern teknik, och c) individuella sanktioner mot oligarker och
andra kumpaner som stdder Putinregimens anfallskrig.

B. Intdkterna frén export av energiresurser uppgick under 2022 till en tredjedel av de
samlade intdkterna i Ryska federationens budget.

C. Sedan krigets borjan har Ryssland tjdnat in 532 miljarder euro genom export av fossila
brénslen, varav EU-medlemsstaternas inkdp stod for till mer &n 178 miljarder euro.
Enbart under 2022 uppgick intdkterna fran ryska energiresurser till 321 miljarder US-
dollar. Export av rdolja och oljeprodukter &r Ryska federationens storsta inkomstkalla.

D.  Radet har redan infort elva paket med ekonomiska och individuella restriktiva atgérder
mot Ryssland, diribland vissa atgarder inom energisektorn som exempelvis ror
specifika varor och teknik som behdvs for oljeraffinering, energiindustrins utrustning,
teknik och tjénster, rdolja och raffinerade petroleumprodukter samt kol och andra fasta
fossila brénslen.

E. EU:s medlemsstater har tillsammans med pristakskoalitionen infort pristak for raolja
som transporteras sjoviagen, petroleumoljor och oljor som utvinns ur bitumindsa mineral
och som har sitt ursprung i eller exporteras fran Ryssland. Dessa pristak faststélldes till
60 US-dollar per fat for raolja, 45 US-dollar per fat for rabatterade petroleumprodukter
och 100 US-dollar per fat for premiumpetroleumprodukter.

F. T olika studier? uppskattas produktionskostnaderna for rysk rdolja per fat till cirka
15 US-dollar och for diesel till 20 US-dollar. Putins regim kan dérfor fortsétta att gora
betydande vinster med nuvarande pristak och ett sdnkt pristak pa olja till 30 US-dollar
kommer &nda inte att paverka produktionsvolymen negativt.

G.  En prissdnkning med 1 US-dollar per fat for rysk olja motsvarar enligt uppgifter fran

Uhttps://www.russiafossiltracker.com/.

2 https://cepr.org/voxeu/columns/design-and-implementation-price-cap-russian-oil;
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10174498/; https://www.bruegel.org/analysis/how-much-will-eu-pay-russia-
fossil-fuels-over-next-12-months.
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experter? 2,7 miljarder US-dollar i minskade arliga exportintakter. I februari 2023
forlorade Ryssland 220 miljoner euro per dag i energiexportintikter till foljd av EU:s
oljeembargo och pristak.

H. Den ryska exportvinsten skulle kunna minska med mer dn 100 miljoner euro per dag om
pristaket sattes nairmare produktionskostnaderna i Ryssland.

L. Sanktionerna mot export av ryska energiresurser har en stark inverkan pa ryska statens
intdkter. Till f6ljd av pristakets inférande néra pd halverades Rysslands intdkter frdn
export av energiresurser i december 2022 jimf{ort med nivderna fore kriget.

J. Rysslands budgetunderskott 2022 (2,3 % av BNP) var nistan tre ganger hogre dn vad
som forvintades fore kriget pd grund av att EU har infort pristak och sanktioner mot
energiimport frdn Ryssland.

K.  Vissa EU-medlemsstater har beviljat tillfdlliga undantag for import av rysk raolja som
transporteras sjovigen och vakuumgasolja.

L. Ryssland gynnas fortfarande av export av varor som inte omfattas av sanktioner och via
icke-sanktionerade kanaler. Sedan augusti 2023 dr det uppenbart att Ryssland hittar nya
satt att kringga pristaket pa olja, och de globala marknadspriserna pd rysk olja har borjat
stiga.

M. Ryssland tjénar fortfarande omkring 690 miljoner euro om dagen pa sin export av
fossila branslen (uppgifter fran augusti 2023). EU betalar fortfarande 2 miljarder euro
1 ménaden till Ryssland for fossila branslen.

N.  Fortsatt import av gas 1 rorledning och flytande naturgas (LNG) samt olika undantag
frén forbuden mot import av rdolja och oljeprodukter gor att EU fortfarande 4r en av
Rysslands storsta kunder nar det géller fossila brinslen.

O. Ungern, Bulgarien, Slovakien, Tjeckien och Spanien var 1 juli 2023 EU:s storsta
importdrer av ryska fossila branslen, frimst raolja via rérledning, LNG och gas
1 rorledning frdn Ryssland.

P.  Trots sanktionerna har Ryssland okat leveranserna av LNG till Europa. Under forsta
halvaret 2023 nadde EU:s import av rysk LNG den hogsta nivan pa tre ar.

Q. Det privata foretaget Novatek dr den storsta leverantoren av rysk LNG och dgs av ryska
oligarker nira Vladimir Putin. Novatek héller for ndrvarande pé att genomfora LNG-
projektet Arctic-2 som syftar till att avsevért 6ka forsdljningen av rysk LNG till
internationella marknader och som skulle kunna férdubbla foretagets exportkapacitet.

R.  De fartyg som transporterade storst andel rysk réolja bade 2022 och 2023 ar EU-dgda.

3 https://energyandcleanair.org/july-2023-monthly-snapshot-on-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/,
https://www.iea.org/articles/frequently-asked-questions-on-energy-security,
https://www.bruegel.org/comment/eu-without-russian-oil-and-gas.
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S.  Europeisk aluminiumproduktion &r inte ldngre konkurrenskraftig, delvis pa grund av de
hoga energipriserna och for att ryska aluminiumproducenter har tagit marknadsandelar.

T.  Rosatom och den ryska kdrnenergisektorn omfattas fortfarande inte av
sanktionspaketen, trots uppenbara och ihdllande krankningar av kdrnsikerheten vid
karnkraftverket Zaporizjzja. Det har visat sig att Rosatom via sina dotterbolag har
tillhandahallit kritisk import av teknik och material till det ryska militdrindustriella
komplexet Rosatom gor affdarer med europeiska kirnteknikforetag precis som tidigare
och kommer darfor fortsdtta att utfarda tillstdnd till producenter av VVER-1000-brénsle.
EU och dess medlemsstater har under 2022 och 2023 gjort betydande framsteg nér det
giller att minska sitt beroende av den ryska kérnkraftsindustrin, och dérfor har EU nu
mycket béttre fOrutsittningar att inféra sanktioner mot Rosatom.

U. Det finns en méngd bevis* for att Ryska federationen via tredjelander forsoker kringgé
sanktionerna mot EU:s export av hogteknologiska produkter och produkter med dubbla
anvindningsomraden. Dessa tredjelédnder har avsevirt 6kat exporten till Ryssland av
samma slags produkter som EU exporterade innan unionen infoérde sanktioner mot
Ryssland.

V. EU utsdg i december 2022 David O’Sullivan till internationellt sirskilt séindebud for
genomforandet av EU:s sanktioner.

W. Ryssland har meddelat att landets forsvarsbudget under 2024 kommer att 6ka med
néstan 70 % och uppg4 till 107 miljarder euro, eller 6 % av BNP (en 6kning fran
63 miljarder euro, eller 3,9 % av BNP ar 2023).

1.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att fortsitta att fordjupa,
starka och utvidga tillimpningsomradet for EU:s sanktionspolitik for att ytterligare
minska Rysslands mojlighet att finansiera sina krigsinsatser eller anvdnda véasterldndsk
teknik for att tillverka vapen.

2. Europaparlamentet uppmanar EU, dess medlemsstater och pristakskoalitionen att
ytterligare sdnka pristaket pé raolja fran nuvarande 60 US-dollar per fat till 30 US-dollar
per fat.

3. Europaparlamentet uppmuntrar EU:s medlemsstater att undersdka mojligheten att infora
ett embargo mot import av rysk gasol och rysk LNG till Europeiska unionen och att,
i vintan pa besked, 6verviga att stoppa importen av rysk LNG till enskilda
medlemsstater.

4.  Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater och pristakskoalitionen att infora ett
pristak for rysk export av kvavegddselmedel.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld en mekanism med restriktioner
for import av brénslen som produceras av tredjeldnder med hjélp av rysk olja.

6.  Europaparlamentet uppmanar ldnderna i pristakskoalitionen att forbjuda omlastning av

4 “Péckchen fiir Putin’, Der Spiegel, Nr. 21 /20.5.2023 (artikel pa tyska).
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rysk olja och LNG genom sina territorialvatten och exklusiva ekonomiska zoner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora sanktioner mot ryska och
internationella foretag som deltar i uppbyggnaden av LNG-terminalen Arctic-2
1 Ryssland.

Europaparlamentet uppmanar EU att infora regelbundna kontroller av sindningar som
enligt vad som deklarerats inte har sitt ursprung i Ryssland genom att analysera oljans
kemiska signatur. Parlamentet konstaterar att sindningar av raolja som inte
tillhandahaller tester eller omfattas av kontrollsystemet automatiskt behandlas som rysk
olja och maste siljas 1 enlighet med pristaket (under marknadspriserna) samt spérras
frén vésterldindska marknader.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en begrinsning av
tankfartygstjénster och ett embargo mot forsiljning av tankfartyg till Ryssland, samt en
begrinsning av europeiska forsdkringstjanster for tankfartyg, om dessa anvédnds for
export av rysk olja.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och andra EU-institutioner att pa
EU-niva infora forstarkt och centraliserad tillsyn av sanktionerna mot export av ryska
energiresurser, vilket skulle hindra Ryssland fran att s6ka och finna nya sétt att kringga
sanktionerna.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att forldnga sanktionerna mot
ryskt aluminium. Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att undersoka vilka
andra typer av ryskproducerade varor som kan komma att f& 6kade marknadsandelar,
och vidta lampliga atgérder.

Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att infora sanktioner mot Rosatom,
dess ledning och dotterbolag och att ddrmed begrinsa samarbetsmojligheterna till vad
som &r stringt nddvéindigt for att trygga unionens energibehov.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Euratoms forsorjningsbyra att se dver
det nuvarande samarbetet med Rosatom och att bidra till att ersétta ryskt brénsle, ryska
reservdelar och ryska tjanster med mojliga alternativ, med beaktande av Ukrainas
framgangar i detta avseende.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dverviga att
infora ett forbud mot import av ryskt kiarnbrinsle sdsom uran och mot att EU:s
medlemsstater samarbetar med Ryssland kring kdrnteknik, inbegripet dtervinnings- och
upparbetningsteknik som behovs 1 kiarnkraftverk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora mer for att
stoppa kringgéendet av sanktioner mot export till Ryssland av hogteknologiska varor
och varor med dubbla anvindningsomraden som produceras i EU.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att infora liknande sanktioner
mot export av varor till Belarus och att varna tredjeldander for att sanktioner kan komma
att inforas mot dem om de inte slutar att tillhandahalla tjanster for transitering av
sanktionerade varor fran EU till Ryssland.
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17. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att inféra nya bestimmelser
for foretag som dr inblandade 1 kringgdendet av EU:s sanktioner, for att utesluta dessa
foretag fran projekt for aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering 1 Ukraina
inom ramen for Ukrainafaciliteten.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dvervéga att inrdtta en ekonomisk
standpunkt for en kommissionsledamot med ansvar for sanktioner, vilket skulle bidra
till en bittre samordning av genomforandet av EU:s sanktionspolitik.

19. Europaparlamentet uppmanar radet att utvidga sin sanktionsforteckning till att omfatta
Patriarch Kirill, Vassily Nebenzia, Ryska federationens stindige representant for FN,
Dmitrij Polyanskij, Ryska federationens forste stillforetradande stdndiga representant
for FN, Sergej Karaganov, ordforande for redaktionskommittén vid radet for utrikes-
och forsvarspolitik samt Dmitrij Trenin, forskningsprofessor vid fakulteten for
varldsekonomi och vérldspolitik vid det nationella forskningsuniversitetets ekonomiska
institution, som har en ledande roll i spridningen av desinformation om Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och som Oppet har uppmanat Ryssland att genomfora
kdrnvapenangrepp mot Natomedlemmar.

20. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frdgor och
sdkerhetspolitik, rddet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament,
Europaradet samt G7-ldndernas regeringar och parlament.
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