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B9-0456/2023

Resolutie van het Europees Parlement over de doeltreffendheid van de EU-sancties
tegen Rusland
(2023/2905(RSP))

Het Europees Parlement,

— gezien zijn eerdere resoluties over Oekraine en Rusland, met name de resoluties die zijn
aangenomen sinds de oorlog van Rusland tegen Oekraine in februari 2022 is
geéscaleerd,

— gezien de elf opeenvolgende sanctiepakketten tegen Rusland die de EU sinds februari
2022 heeft aangenomen,

— gezien het onderhandelingsmandaat dat de Commissie industrie, onderzoek en energie
op 9 februari 2023 heeft goedgekeurd en dat op 15 maart 2023 in de plenaire
vergadering is goedgekeurd,

— gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse
zaken van 7 juli 2023 over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en
de Raad betreffende de definitie van strafbare feiten en sancties voor de schending van
beperkende maatregelen van de Unie,

- gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat Rusland sinds 24 februari 2022 een illegale, niet-uitgelokte en niet-
gerechtvaardigde aanvalsoorlog tegen Oekraine voert; overwegende dat deze
aanvalsoorlog een grove en flagrante schending van het VN-Handvest en van de
fundamentele beginselen van het internationaal recht vormt; overwegende dat de EU in
reactie op de Russische aanvalsoorlog elf opeenvolgende pakketten ongekend strenge
sancties heeft vastgesteld tegen Russische politieke elites en belangrijke sectoren van de
Russische economie;

B. overwegende dat de sancties tot doel hebben Rusland zwaar te treffen als vergelding
voor zijn optreden en Rusland op doeltreffende wijze te beletten de aanvalsoorlog tegen
Oekraine voort te zetten, door zijn economische basis te verzwakken, zijn toegang tot
militaire technologieén en componenten te belemmeren en de steun van de Russische
politieke en economische elite aan het regime te ondermijnen;

C. overwegende dat de EU Rusland een aantal invoer- en uitvoerbeperkingen heeft
opgelegd als onderdeel van de economische sancties om de negatieve effecten daarvan
op de Russische economie te optimaliseren; overwegende dat de douaneautoriteiten van
de EU verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van deze beperkingen;

D. overwegende dat de EU ook gerichte sancties heeft vastgesteld tegen Belarus en Iran als
reactie op hun betrokkenheid bij de Russische aanvalsoorlog;

E. overwegende dat de Raad in juni 2022 een zesde pakket sancties heeft aangenomen, dat
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de aankoop, invoer en overdracht van ruwe aardolie en bepaalde aardolieproducten over
zee uit Rusland naar de EU verbiedt; overwegende dat de sancties niet van toepassing
waren op de nucleaire en de aardgassector; overwegende dat uit tal van studies blijkt dat
de EU Russisch gas volledig kan vervangen; overwegende dat de EU, ondanks de
doelstelling van RepowerEU om uiterlijk in 2027 een einde te maken aan de
athankelijkheid van de EU van Russische fossiele brandstoffen, recordvolumes
vloeibaar aardgas uit Rusland heeft ingevoerd ter waarde van miljarden euro’s;

overwegende dat de meeste deskundigen erop wijzen dat de sancties weliswaar werken,
maar dat de effecten ervan niet ernstig genoeg zijn om Rusland te beperken in zijn
vermogen om oorlog te voeren tegen Oekraine, en oproepen tot aanvullende
maatregelen om het toepassingsgebied en de handhaving van de sancties te vergroten;

overwegende dat de rechtstreekse stroom van gesanctioneerde, voor oorlogsvoering
kritieke goederen van de EU naar Rusland aanzienlijk blijft, ondanks het succes van de
meest recente sanctiepakketten wat betreft het beperken van ontduiking; overwegende
dat uit onderzoek blijkt dat verschillende EU-landen — waaronder Polen, Duitsland en
Litouwen — verantwoordelijk zijn voor een onevenredig grote rechtstreekse uitstroom
van aan sancties onderworpen goederen naar Rusland, en dat Litouwen goederen
waarvoor sancties gelden gedeeltelijk via Belarus verzendt;

overwegende dat Rusland ook toegang blijft hebben tot EU-goederen waarvoor
beperkingen gelden via toeleveringsketens langs derde landen die de omzeiling van
sancties vergemakkelijken, met name Belarus, Georgi€, Turkije, Kirgizi€, Armeni€ en
Kazachstan,;

overwegende dat de EU in december 2022 David O’Sullivan heeft benoemd tot
internationale speciale gezant voor de uitvoering van EU-sancties; overwegende dat een
specifiek instrument voor het voorkomen van de omzeiling van sancties is opgenomen
in het meest recente sanctiepakket, dat in juni 2023 is aangenomen;

overwegende dat de steeds nauwere betrekkingen tussen Rusland en China, zowel op
het gebied van de handel in energie en goederen voor tweeérlei gebruik als op het
gebied van diplomatieke en strategische steun, de effecten van de EU-sancties tegen
Rusland hebben belemmerd;

overwegende dat het Russische maatschappelijk middenveld en de Russische
oppositieleden die in de EU in ballingschap zijn in hun dagelijks leven onevenredige
gevolgen hebben ondervonden van sommige sancties, wat niet strookt met de
doelstelling van het sanctiebeleid van de EU en in plaats daarvan afbreuk doet aan de
geloofwaardigheid van de EU;

verklaart zich nogmaals onverminderd solidair met het volk en de leiders van Oekraine
en spreekt nogmaals zijn steun uit voor de onafhankelijkheid, soevereiniteit en
territoriale integriteit van Oekraine binnen zijn internationaal erkende grenzen;

veroordeelt de illegale, niet-uitgelokte en ongerechtvaardigde aanvalsoorlog van
Rusland tegen Oekraine nogmaals in de sterkste bewoordingen, alsook de
betrokkenheid van Belarus bij deze oorlog; eist dat Rusland en zijn gelieerde troepen
alle militaire acties staken en dat Rusland alle strijdkrachten, gelieerde troepen en
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militaire uitrusting uit het gehele internationaal erkende grondgebied van Oekraine
terugtrekt, een eind maakt aan gedwongen deportaties van Oekraiense burgers en alle
gedetineerde Oekrainers vrijlaat;

3. onderstreept dat het omzeilen van dergelijke uitvoerbeperkingen als het gaat om voor
oorlogsvoering kritieke goederen in bepaalde ernstige gevallen kan worden beschouwd
en vervolgd als medeplichtigheid aan de oorlogsmisdaden van Rusland, aangezien de
EU-sancties tegen Rusland een instrument van het buitenlands beleid zijn met als doel
om een einde te maken aan een illegale oorlog;

4.  spreekt zijn diepe bezorgdheid uit over de aanhoudende handel tussen EU-landen en
Rusland in aan sancties onderworpen goederen die kritiek zijn voor oorlogsvoering;
betreurt het ernstige gebrek aan een nalevingscultuur met betrekking tot de EU-sancties
tegen Rusland; veroordeelt de praktijk waarbij aan sancties onderworpen goederen uit
de EU worden verkocht aan bedrijven of personen uit derde landen, terwijl de goederen
zich nog in de EU bevinden en vervolgens rechtstreeks naar Rusland worden
verzonden; veroordeelt bedrijven, met inbegrip van bedrijven in de EU, die opzettelijk
sancties omzeilen en daar enorme winsten mee behalen, en zo de inspanningen van de
EU ter ondersteuning van Oekraine ondermijnen;

5. is ernstig bezorgd over het feit dat verschillende derde landen Rusland naar verluidt
helpen sancties te omzeilen; waardeert in dit verband het werk van David O’Sullivan,
de internationale speciale gezant voor de uitvoering van EU-sancties; is ingenomen met
de opname van het nieuwe instrument voor het voorkomen van de omzeiling van
sancties als onderdeel van het elfde aangenomen sanctiepakket; is bezorgd over
berichten dat Azerbeidzjan Russisch gas “witwast”; benadrukt dat dringend gebruik
moet worden gemaakt van alle mogelijke instrumenten om de regering van
Azerbeidzjan ervan te overtuigen de samenspanning met het Russische regime stop te
zetten;

6.  dringt erop aan dat het omzeilen van een beperkende maatregel van de Unie, onder meer
door goederen over te brengen naar een bestemming waar beperkingen gelden voor de
invoer, uitvoer, verkoop, aankoop, overdracht en doorvoer of het vervoer ervan, op EU-
niveau stratbaar moet worden gesteld; benadrukt dat het voor de handhaving van
cruciaal belang is dat de EU schendingen van directe sancties, ook wanneer zij uit grove
nalatigheid zijn begaan, evenals indirecte schendingen van sancties door het omzeilen
van beperkende maatregelen van de Unie snel strafbaar stelt; wijst in dit verband
andermaal op zijn standpunt ten aanzien van het voorstel van de Commissie voor een
richtlijn betreffende de definitie van strafbare feiten en sancties voor de schending van
beperkende maatregelen van de Unie;

7. verzoekt de Commissie en de lidstaten meer personele middelen en technische
ondersteuning te bieden aan nationale douaneautoriteiten die zich bezighouden met het
actief onderzoek naar bewijsmateriaal of vermoedelijke gevallen van omzeiling van
sancties door bedrijven in de EU, al dan niet opzettelijk;

8. verzoekt de lidstaten hun nationale sanctiewetgeving te herzien, de

handhavingsautoriteiten op passende wijze op te leiden en de transparantie bij de
handhaving waar mogelijk te vergroten; dringt er bij de handhavingsautoriteiten op aan
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

het systematisch toezicht op douanegegevens te verbeteren;

verzoekt de Commissie en de lidstaten zich te buigen over mogelijkheden voor
positieve stimulansen die gecombineerd kunnen worden met een krachtigere en
zorgvuldigere handhaving, bijvoorbeeld door van ondernemingen te eisen dat zij
aantonen dat ze de sancties volledig naleven om in aanmerking te komen voor
aanbestedingen;

wijst op de relatief succesvolle uitvoering en handhaving van sancties door de Britse
autoriteiten en verzoekt de Commissie en de lidstaten de technische samenwerking met
het Verenigd Koninkrijk te intensiveren en optimale werkmethoden uit te wisselen;
benadrukt dat de nauwe coodrdinatie en uitwisseling van optimale werkmethoden voor
de handhaving van sancties met de Verenigde Staten en gelijkgestemde partners in
Azi€, het gebied van de Stille Oceaan en de rest van de wereld, met inbegrip van
relevante internationale instellingen, moeten worden voortgezet;

benadrukt dat bij de uitvoering van sancties alle negatieve humanitaire gevolgen of
onbedoelde effecten voor personen die daar niet het doelwit van zijn, zoveel mogelijk
moeten worden beperkt; verzoekt de Commissie en de lidstaten in dit verband de
negatieve gevolgen voor Russische en Belarussische maatschappelijke organisaties en
oppositieleden in ballingschap tot een minimum te beperken, aangezien het treffen van
deze actoren niet bijdraagt tot de doelstelling van de sancties, namelijk het beperken van
het vermogen van Rusland om zijn aanvalsoorlog tegen Oekraine te voeren; verzoekt de
Commissie haar interpretatie van sancties die leiden tot inbeslagneming en confiscatie
van goederen en voertuigen die uitsluitend voor persoonlijk gebruik bestemd zijn, te
herzien; benadrukt dat dergelijke overmatige naleving het doel van sancties als
instrument in diskrediet brengt;

verzoekt de Commissie en de Raad snel een twaalfde sanctiepakket goed te keuren dat
het toepassingsgebied van de sancties uitbreidt, met name wat betreft de economie en de
energiesector, door de invoer van Russische fossiele brandstoffen, uranium, nucleaire
technologie en diamanten te verbieden; dringt er voorts op aan dat in het twaalfde
sanctiepakket het huidige vergunningenstelsel voor militair en tweeérlei gebruik wordt
uitgebreid tot een veel grotere groep oorlogsrelevante goederen, waaronder digitale
componenten;

verzoekt de Raad overeenstemming te bereiken over een snelle en volledige
verwijdering van Russisch gas van de markt van de Unie, onder meer door een einde te
maken aan de directe en indirecte invoer van Russisch vloeibaar aardgas;

dringt aan op sancties tegen de Russische nucleaire sector, met inbegrip van individuele
sancties tegen de leiders van Rosatom, om de aanwezigheid van Rusland in de Europese
kernenergiesector terug te dringen en geleidelijk af te bouwen, de overdracht van
technologie aan Rosatom te voorkomen, schepen van Atomflot, een
dochteronderneming van Rosatom, te weren uit EU-havens en de internationale druk op
te voeren om een einde te maken aan de bezetting van de kerncentrale van Zaporizja en
meer in het algemeen de veiligheid van door conflicten getroffen kerncentrales te
waarborgen,;

verzoekt de Commissie en de Raad om, in de aanloop naar een volledig verbod op de
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invoer van alle Russische energiegrondstoffen, het prijsplafond voor Russische ruwe
olie aanzienlijk te verlagen;

benadrukt dat Belarus een kanaal blijft voor de distributie uit de EU naar Rusland van
bepaalde voor oorlogsvoering kritieke goederen die onderhevig zijn aan sancties; dringt
er daarom op aan dat de beperkende maatregelen tegen Belarus volledig in
overeenstemming worden gebracht met de huidige maatregelen tegen Rusland,

spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over de toenemende handel in goederen voor
tweeérlei gebruik tussen China en Rusland en verzoekt de Commissie het twaalfde
sanctiepakket te gebruiken om verder gericht op te treden tegen Chinese bedrijven die
uitrusting verkopen die gebruikt zou kunnen worden voor wapens om de Russische
oorlogsmachine te ondersteunen;

verzoekt de Raad en de Commissie meer transparantie en professionaliteit aan de dag te
leggen wat betreft de manier waarop zij personen identificeren die het doelwit moeten
zijn van persoonlijke sancties of daarvan moeten worden ontheven; herhaalt dat de
huidige werkwijze de reputatie van de bestaande sanctieregeling schaadlt;

verzoekt alle lidstaten eensgezind te blijven reageren op de Russische aanvalsoorlog
tegen Oekraine en de Oekraiense energiesector tijdens het komende winterseizoen
uitgebreide en substanti€le steun te verlenen;

roept alle kandidaat-lidstaten en potenti€le kandidaat-lidstaten van de EU ertoe op zich
aan te sluiten bij het sanctiebeleid van de EU en dit beleid zo nauwgezet mogelijk uit te
voeren;

verzoekt de Commissie en de lidstaten hun diplomatieke inspanningen verder op te
voeren om de coalitie van landen die zich bij de sancties hebben aangesloten en deze
hebben gesteund te verbreden, ook in Afrika, Azi€ en Zuid-Amerika;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie,
de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor
buitenlands en veiligheidsbeleid, de parlementen van de lidstaten en de Russische
autoriteiten.
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