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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie skutecznosci unijnych sankcji wobec

Rosji

(2023/2905(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Ukrainy i Rosji, zwlaszcza te
przyjete po eskalacji wojny Rosji przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r.,

uwzgledniajac 11 kolejnych pakietéw sankcji wobec Rosji przyjetych przez UE od
lutego 2022 r.,

uwzgledniajac upowaznienie do negocjacji przyjete przez Komisj¢ Przemystu, Badan
Naukowych 1 Energii 9 lutego 2023 r. 1 zatwierdzone na posiedzeniu plenarnym 15
marca 2023 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewnetrznych z 7 lipca 2023 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie definicji przestepstw zwigzanych z
naruszeniem unijnych $rodkow ograniczajacych oraz kar za takie przestepstwa,

uwzgledniajac art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze od 24 lutego 2022 r. Rosja prowadzi nielegalng, niesprowokowang
1 nieuzasadniong wojn¢ napastnicza przeciwko Ukrainie; majac na uwadze, ze ta wojna
napastnicza stanowi jawne i razace naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych

1 podstawowych zasad prawa mig¢dzynarodowego; majac na uwadze, ze w reakcji na
rosyjska wojng napastnicza UE przyjeta 11 bezprecedensowo surowych pakietow
sankcji wymierzonych w rosyjskie elity polityczne 1 kluczowe sektory rosyjskiej
gospodarki;

majac na uwadze, ze sankcje te majg wywrze¢ powazne konsekwencje dla dziatan Rosji
oraz skutecznie uniemozliwi¢ Rosji dalsza wojn¢ napastnicza poprzez ostabienie jej
bazy gospodarczej, utrudnianie dostgpu do technologii 1 komponentow wojskowych
oraz ostabienie poparcia dla rezimu ze strony rosyjskiej elity politycznej i gospodarczej;

majac na uwadze, ze w ramach sankcji gospodarczych UE natozylta na Rosj¢ szereg
ograniczen przywozowych 1 wywozowych, aby zmaksymalizowa¢ ich negatywny
wplyw na rosyjska gospodarke; majac na uwadze, ze organy celne UE sg
odpowiedzialne za wdrozenie tych zakazow;

majac na uwadze, ze UE przyjeta réwniez ukierunkowane sankcje wobec Biatorusi i
Iranu w odpowiedzi na ich zaangazowanie w rosyjska wojn¢ napastnicza;

majac na uwadze, ze w czerwcu 2022 r. Rada przyjeta szosty pakiet sankcji, w ktérym
zakazata zakupu, importu lub transferu droga morska ropy naftowej i niektorych
produktow ropopochodnych z Rosji do UE; majac na uwadze, ze sektory gazu
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ziemnego 1 energii jadrowej nie zostaly objete sankcjami; majac na uwadze, ze liczne
badania pokazuja, iz UE jest w stanie catkowicie zastapi¢ rosyjski gaz; majac na
uwadze, ze pomimo celu RepowerEU, jakim jest uniezaleznienie UE od rosyjskich
paliw kopalnych do 2027 r., UE importuje z Rosji rekordowe iloéci skroplonego gazu
ziemnego o wartosci miliardow euro;

majac na uwadze, ze wigkszos$¢ ekspertdw ostrzega, ze chociaz sankcje funkcjonuja, ich
skutki nie sg wystarczajagco powazne, aby ograniczy¢ zdolnos¢ Rosji do prowadzenia
wojny przeciwko Ukrainie, i wzywa do wprowadzenia dodatkowych srodkow w celu
zwigkszenia zakresu 1 egzekwowania sankcji;

majac na uwadze, ze — pomimo skutecznos$ci ostatnich pakietéw sankcji pod wzgledem
ograniczenia uchylania si¢ od opodatkowania — bezposredni przeptyw objetych
sankcjami towardw o krytycznym znaczeniu wojennym z UE do Rosji pozostaje
znaczny; majac na uwadze, ze z badan wynika, iz kilka panstw UE odpowiada za
nieproporcjonalnie duzy bezposredni odptyw do Rosji towardéw objetych sankcjami, w
tym Polska, Niemcy i Litwa, przy czym Litwa transportuje towary objete sankcjami
czgsciowo przez Biatorus;

majac na uwadze, ze Rosja nadal ma dostep do towaréw UE objetych ograniczeniami za
posrednictwem tancuchow dostaw realizowanych przez panstwa trzecie, ktore ulatwiaja
obchodzenie sankcji, w szczegolnosci Biatorus, Gruzja, Turcja, Kirgistan, Armenia i
Kazachstan,;

majac na uwadze, ze w grudniu 2022 r. UE mianowata Davida O’Sullivana
mig¢dzynarodowym specjalnym wystannikiem ds. wdrazania sankcji UE; majac na
uwadze, ze w najnowszym pakiecie sankcji przyjetym w czerwcu 2023 r. uwzgledniono
specjalne narzgdzie przeciwdziatajace obchodzeniu cel;

majac na uwadze, ze coraz $cislejsze stosunki miedzy Rosjg a Chinami, zard6wno pod
wzgledem handlu energia 1 produktami podwojnego zastosowania, jak 1 wsparcia
dyplomatycznego 1 strategicznego, ostabily wptyw unijnych sankcji na Rosje;

majac na uwadze, ze rosyjscy przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego 1 opozycji
mieszkajacy na wygnaniu w UE zmagaja si¢ z nieproporcjonalnym wplywem
niektorych sankcji na ich codzienne Zycie w sposob, ktory nie odpowiada celowi
polityki UE w zakresie sankcji, a zamiast tego podwaza wiarygodnos¢ UE;

ponownie wyraza niezachwiang solidarno$¢ z narodem ukrainskim i przywodcami
ukrainskimi oraz w pelni popiera niepodleglos¢, suwerennosc i integralnos¢ terytorialng
Ukrainy w granicach uznanych przez spoleczno$¢ migdzynarodowa;

po raz kolejny zdecydowanie potepia bezprawng, niesprowokowang i1 nieuzasadniong
wojn¢ napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie, a takze zaangazowanie w nig rezimu
biatoruskiego; wzywa Rosje¢ 1 jej sojusznikdw, aby natychmiast zaprzestali wszelkich
dziatah wojskowych w Ukrainie oraz w pelni i bezwarunkowo wycofali wszystkie sity,
poplecznikow i sprzet wojskowy z catego uznanego przez spoteczno$é migdzynarodowa
terytorium Ukrainy, aby zaprzestali przymusowych deportacji ukrainskich cywilow i
zwolnili wszystkich zatrzymanych obywateli Ukrainy;
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podkresla, ze — biorgc pod uwagg, ze sankcje UE wobec Rosji sg instrumentem polityki
zagranicznej majacym na celu polozenie kresu nielegalnej wojnie — obejscie takich
ograniczen wywozowych dotyczacych towarow o krytycznym znaczeniu wojennym w
niektorych powaznych przypadkach mozna uzna¢ za wspotudzial w rosyjskich
zbrodniach wojennych i sciga¢ w zwigzku z tym przestepstwem;

wyraza glebokie zaniepokojenie trwajacym dalej handlem towarami o krytycznym
znaczeniu wojennym miedzy panstwami UE a Rosjg; ubolewa nad powaznym brakiem
kultury przestrzegania sankcji UE wobec Rosji; potgpia praktyke, w ktorej objete
sankcjami towary z UE sg sprzedawane przedsigbiorstwom lub osobom fizycznym z
panstw trzecich, podczas gdy towary te nadal znajduja si¢ w UE, a nastgpnie sg
wysytane bezposrednio do Rosji; potepia przedsigbiorstwa, w tym przedsi¢biorstwa z
UE, ktore celowo uchylaja si¢ od sankcji, osiaggajac dzigki temu ogromne zyski, lecz
podwazaja tym samym wysitki UE na rzecz wsparcia Ukrainy;

jest gleboko zaniepokojony faktem, ze wedtug doniesien kilka panstw trzecich pomaga
Rosji w obchodzeniu sankcji; docenia w zwigzku z tym pracg miedzynarodowego
specjalnego wystannika ds. wdrazania sankcji UE Davida O’Sullivana; z zadowoleniem
przyjmuje wlaczenie nowego narzedzia przeciwdzialajacego obchodzeniu cet do
przyjetego 11. pakietu sankcji; jest zaniepokojony doniesieniami, ze Azerbejdzan
,wybiela” gaz rosyjski; wzywa do pilnego wykorzystania wszelkich mozliwych
narzg¢dzi, aby przekonac¢ rzad Azerbejdzanu do zaprzestania zmowy z rosyjskim
rezimem,;

nalega, aby obchodzenie unijnego $rodka ograniczajacego, w tym poprzez przeniesienie
towarow do miejsca przeznaczenia, w ktorym ich przywoéz, wywoz, sprzedaz, zakup,
przekazywanie, tranzyt lub transport s3 ograniczone, bylo uznawane za przestgpstwo na
szczeblu UE; podkresla, ze dla egzekwowania prawa kluczowe znaczenie ma szybkie
kryminalizacja przez UE bezpos$rednich naruszen sankcji, w tym naruszen
wynikajacych z razacego zaniedbania, a takze posrednich naruszen sankcji poprzez
obchodzenie unijnych srodkoéw ograniczajacych; przypomina w tym wzgledzie o swym
stanowisku w sprawie wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie definicji
przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkéw ograniczajacych oraz kar za
takie przestepstwa,

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zapewnienia krajowym organom celnym
wiekszych zasoboéw ludzkich 1 wsparcia technicznego niezbednych do aktywnego
badania wszelkich dowodéw lub podejrzen o zamierzone lub niezamierzone
obchodzenie sankcji przez przedsigbiorstwa w UE;

wzywa panstwa cztonkowskie do dokonania przegladu krajowych przepisow
dotyczacych sankcji, odpowiedniego przeszkolenia organéw egzekwowania sankcji i
zwigkszenia w miar¢ mozliwoS$ci przejrzystosci ich egzekwowania; wzywa organy
egzekwowania prawa do poprawy systematycznego monitorowania danych celnych;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zbadania mozliwos$ci wprowadzenia
pozytywnych zachet, ktére moglyby towarzyszy¢ bardziej surowszemu i
staranniejszemu egzekwowaniu przepisow, takich jak wymog, aby przedsigbiorstwa
dokumentowaty pelne przestrzeganie sankcji, jezeli chcg by¢ dopuszczone do
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przetargdw;

zwraca uwagg na stosunkowo pomyslne wdrazanie i egzekwowanie sankcji przez
wladze Zjednoczonego Krolestwa oraz wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do
zacie$nienia wspoOlpracy technicznej ze Zjednoczonym Krolestwem 1 wymiany
najlepszych praktyk; podkresla potrzebe dalszej Scistej koordynacji 1 wymiany
najlepszych praktyk w zakresie egzekwowania sankcji ze Stanami Zjednoczonymi,
partnerami o podobnych pogladach w regionie Azji i Pacyfiku oraz na calym $wiecie, w
tym z odpowiednimi instytucjami mi¢dzynarodowymi;

podkresla, ze wdrozenie sankcji powinno w jak najwigkszym stopniu ograniczy¢
wszelkie negatywne skutki humanitarne lub niezamierzone konsekwencje dla osob,
ktore nie sg objete tymi srodkami; w zwigzku z tym wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do zminimalizowania negatywnych konsekwencji dla rosyjskich i
biatoruskich przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego 1 opozycji na uchodzstwie,
poniewaz utrudnienia, z jakimi si¢ borykaja, nie przyczyniaja si¢ do osiagnig¢cia
deklarowanego celu sankcji, a mianowicie ograniczenia zdolnosci Rosji do prowadzenia
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; wzywa Komisje¢ do dokonania przegladu
wyktadni sankcji prowadzacych do zajecia 1 konfiskaty przedmiotow i1 pojazdow
przeznaczonych wylacznie na wlasny uzytek; podkresla, ze takie nadmierne
przestrzeganie przepisow dyskredytuje cel 1 instrument sankcji;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do szybkiego przyjecia 12. pakietu sankcji rozszerzajacego
zakres sankcji, w szczegdlnosci w odniesieniu do gospodarki i sektora energetycznego,
poprzez zakaz importu rosyjskich paliw kopalnych, uranu, technologii jadrowej 1
diamentow; apeluje ponadto, aby 12. pakiet sankcji rozszerzyt obecny system zezwolen
wojskowych 1 system zezwolen podwojnego zastosowania na znacznie wigksza grupe
towarow istotnych dla wojny, w tym komponenty cyfrowe;

wzywa Rade do uzgodnienia szybkiego i catkowitego wycofania rosyjskiego gazu z
rynku unijnego, w tym przez potozenie kresu bezposredniemu i posredniemu importowi
rosyjskiego skroplonego gazu ziemnego;

wzywa do natozenia sankcji na rosyjski sektor jadrowy, w tym indywidualnych sankcji
wobec kierownictwa Rosatomu, w celu ograniczenia 1 stopniowego wyeliminowania
obecnosci Rosji w europejskim sektorze energii jadrowej, zapobiezenia transferowi
technologii do Rosatomu, uniemozliwienia statkom Atomflot, filii Rosatomu,
wchodzenia do portow UE oraz zwigkszenia presji migdzynarodowej, tak aby potozy¢
kres okupacji elektrowni jadrowej w Zaporozu i — w szerszym ujeciu — zapewnic
bezpieczenstwo elektrowni jgdrowych dotknietych konfliktami;

wzywa Komisj¢ 1 Radg, aby w okresie poprzedzajacym calkowity zakaz importu
wszystkich rosyjskich towarow energetycznych znacznie obnizyly pulap cenowy dla
rosyjskiej ropy naftowej;

podkresla, ze Bialoru$ pozostaje kanatem przeptywu niektorych objetych sankcjami
towarow o krytycznym znaczeniu wojennym z UE do Rosji; wzywa w zwiazku z tym
do pelnego dostosowania srodkéw ograniczajacych wobec Biatorusi do srodkow
stosowanych obecnie wobec Rosji;
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wyraza powazne zaniepokojenie rosngcym handlem towarami podwdjnego
zastosowania mi¢dzy Chinami a Rosj3; wzywa Komisj¢ do wykorzystania 12. pakietu
sankcji do dalszego zwalczania chinskich przedsigbiorstw, ktore sprzedaja sprzet, ktory
moze zosta¢ uzyty w broni do wspierania rosyjskiej machiny wojenne;j;

wzywa Rade 1 Komisje do zwigkszenia przejrzystosci i profesjonalizmu w odniesieniu
do sposobu identyfikowania osob, ktore powinny podlegac¢ sankcjom osobistym lub by¢
z tych sankcji zwolnione; przypomina, ze obecny sposob dziatania szkodzi reputacji
istniejgcego systemu sankcji;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do zachowania jednosci w reakcji na rosyjska
wojn¢ napastniczg przeciwko Ukrainie oraz do zapewnienia kompleksowego i
znaczgcego wsparcia ukrainskiemu sektorowi energetycznemu w nadchodzacym
sezonie zimowym;

wzywa wszystkie kraje kandydujace do UE 1 potencjalne kraje kandydujace do
dostosowania si¢ do polityki UE w zakresie sankcji oraz do jej wdrozenia przy
najwyzszym poziomie kontroli;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dalszego wzmozenia wysitkow
dyplomatycznych na rzecz rozszerzenia koalicji krajow, w tym w Afryce, Azji 1
Ameryce Poludniowej, ktore przystapity do sankcji i je popieraja;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, parlamentom narodowym panstw
cztonkowskich oraz wtadzom Rosji.
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